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KISALTMALAR

Kurumlarin Kisaltmalan
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PGD Piyasa Gozetimi ve Denetimi

STA Serbest Ticaret Anlasmasi

TTK Turk Ticaret Kanunu

Ur-Ge Uriin Gelistirme
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Hedef 1
Kamu alimlarinda kadin girisimcilere avantaj saglanmasi
Aciklama

Kamu alimlarinda yerli malina %15 fiyat avantaji saglayan dizenleme yasalasmis, bdylece
yerli firmalara, ithal triinler karsisinda rekabet sansi taninmistir. Ulkemizde kadin girisimciligi
uzun yillar ihmal edilmistir. Dogal olarak kadinlarimiz tarafindan kurulan sirketler nispeten
daha genc sirketlerdir. Bu durum kadin girisimcilerin piyasada rekabet sikintisina neden
olmaktadir. Bu rekabet dezavantaji ABD’nin bazi eyaletlerde uygulanan kamu alimlar
mekanizmasi ile azaltilabilmistir. S&yle ki; bu eyaletlerde kamu alimlarinda, kadin girisimcilerin
kurdugu sirketlere fiyat avantaji saglanmakta, hatta kamu alimlarinin belirli bir oraninin kadin
girisimcilerden yapilmasiyla ilgili kota uygulanmaktadir. Kamu kurumlari en az bu kota miktari
kadar alimi kadin girisimcilerin sirketlerinden yapmak zorundadir.
Coziim Onerisi

e Kadin girisimcilerin rekabet imkanini arttirmak ve yeni kadin girisimcileri tesvik etmek

amaciyla ABD’de de uygulunun sistemin detaylari tlkemizde de kurgulanmali

e Kamu alimlarinda kadin girisimcilere % 15 fiyat avantaji saglanmali,

e Kota uygulamasli hayata gegcirilmelidir.
llgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Hedef 2
Kadinlarin finansmana erisiminin kolaylastiriimasi
Aciklama

Ulkemizdeki mal varliklari gogunlukla erkeklerin tizerine kayithdir. Kadinlarin cogunlukla sahsi
mal varliginin olmamasi veya yetersiz olmasi nedeni ile teminat verememesi finansmana
ulasimi gticlesmektedir.
Coziim Onerisi
*  KOSGEB’in KOBI’lere verdigi destek kredilerinin igcinden bir limit ayrilarak, kadin
girisimcilere ait KOBI’lere kullandiriimali,

e Bankalarin kadin girisimcilere kredi vermelerini tesvik edecek ve kolaylastiracak
mekanizmalar gelistiriimelidir.

ilgili Kurumlar
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, BDDK
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Hedef 3
Girisimciler i¢in “ikinci sans” dlizenlemelerinin yapiimasi
Aciklama

Tarkiye’de girisimciligin énindeki en blylk engellerden biri, bir defa mali sikintiya disen
yeni girisimcilere, bltlin kapilarin kapanmasi, durumunu dizeltme imkani birakilmamasidir.
Girisimci bir kere sikintiya girdiginde devlet destekleri, banka kredileri ve teminat imkanlarina
erismesi imkansiz hale gelmekte, yani ikinci sans verilmemektedir. Bu durum daha sonra
basarili olabilecek pek ¢ok girisimin erken asamada yok olmasina neden olmaktadir. Halbuki
AB’de sikintiya giren yeni girisimcilerin is hayatina devam edebilmeleri icin “ikinci sans
(second chance)” kapsaminda pek ¢cok ayri program vardir.

Coziim Onerisi

AB 6rnekleri incelenerek benzer mekanizmalar tlkemizdeki girisimciler icin de uygulanmall,
buna uygun tesvik mekanizmalari gelistiriimelidir.

ilgili Kurumlar
Ekonomi Bakanhgi

Hedef 4
Kadinlarin is hayatina katimini artirmak icin ekonomik ve sosyal igerikli strateji olusturulmasi
Aciklama

Son yillardaki kadin odakl bazi yasal diizenlemeler yapiimasina ragmen, Ulkemizin sosyal
yapisi ve sahada karsilasilan zorluklar nedeniyle kadin girisimciligi ve kadin istihdami yeterli
seviyeye ¢gikamamistir.

Coziim Onerisi

e Bolgesel Kalkinma Ajanslari kadin sorunlarina egilerek, proje kabullerinde kadin
girisimciligi ile ilgili projelere dzellikle kaynak aktariimali,

e Ar-Ge ve inovasyon tesviklerinde kadin girisimciye 6éncelik saglanmalidir,

e Kadinistihdaminin arttinimasi i¢in kres veya bakici giderleri, aile ve sosyal yardim sigortasi
adi altinda devletce karsilanmali ve okullarda tam giin egitim yayginlastinimalidir.

ilgili Kurumlar
Kalkinma Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr
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Hedef 5

Devlet nezdinde kadin girisimciliginin gelistiriimesi ile ilgili stratejilerin tamamini koordine
edecek tek ve butlncul bir yapi olusturulmasi

Aciklama

Bugiine kadar kadin girisimciligini desteklemek tizere yUrtttlen calismalar; egitim programlari,
sivil toplum ¢alismalari, farkli kuruluslarin kredi paketleri gibi minferit girisimlerden 6teye
gitmemistir. Bu programlar bitincll bir politika halinde uygulanmadigi igin etkileri sinirli
olmus, harcanan emek ve kaynak verimli kullanilamamistir.

Coziim Onerisi

e Kadin girisimciligini gelistirmek icin uygulanacak stratejinin olusturulmasi ve bu
stratejiye uygun programlarin esgidimli uygulanabilmesi icin, kadin girisimcilik
destekleri konusunda yetkili bir yapi olusturulmali,

* Bu yapi iginde kamu-6zel sektdr isbirligi de kurumsal bir hale getirilmeli, atilacak
adimlarda TOBB Kadin Girisimciler Kurulu’nun da icinde oldugu strateji grubu
olusturulmahdir.

ilgili Kurumlar
Kalkinma Bakanlig
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TOBB GENC
GIRISIMCILER
KURULU
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Hedef 1

Ulk_emizde girisimcilik ile ilgili tim calismalarin tek elden planlanip icra edilmesiigin Girisimcilik
ve Inovasyon Bakanhgi’nin kurulmasi

Aciklama

Turkiye’de girisimcilik ile ilgili calismalar birgok bakanligin ilgi alanina girmektedir. Gegmiste
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Kalkinma Bakanhgi, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligl, GUmriuk ve Ticaret Bakanhgi, Maliye Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligi ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi farkli alanlarda girisimciligi destekleyici
calismalar yapmislardir.

Coziim Onerisi

e Girisimcilik kaltirtinin ve ortaminin gelistiriimesi ve girisimciligin yayginlastirimasi icin
yeni stratejiler ve politikalar belirlenmeli,

e Girisimciligi engelleyen unsurlar giderilmeli, ileri teknoloji ve ylksek katma deger
yaratan girisim faaliyetleri 6zendirilmeli, bunlarin yani sira 6rgiin ve yaygin egitim
dizeyinde girisimcilik egitimleri yayginlastirimali ve girisimciligin tesvikine yonelik
6dul mekanizmalar gelistirilmeli,

e Girisimcilige iliskin tesvik, destek ve paydaslarin bilgilerinin glincel olarak tutuldugu
bir portal hazirlanmali, bu portal ve bitliin ¢alismalar yeni kurulacak Girisimcilik ve
Inovasyon Bakanhgi tarafindan yénetilmelidir.

ilgili Kurumlar
Basbakanlik

Hedef 2
“Girisimci Toplum”a dénlsim stratejisinin olusturulmasi
Aciklama

Girisimciligi gelistirmenin temel sarti toplumun girisimciligi benimsemesidir. Girisimci
topluma dénlsimi tetiklemek amaciyla sosyal ve kurumsal girisimcilik farkindaliginin
kuvvetlendirilmesi ve sosyal girisimciligin yayginlastiriimasi ve itibarinin artirimasi gereklidir.

Coziim Onerisi

e Uzun vadeli bir iletisim stratejisi ve plani hazirlanmali ve bu plan profesyonel destek
alinarak uygulanmall,

* Medyanin girisimci topluma doénislimde aktif rol almasi saglanmali, televizyon
kanallarindaki kamu spotlarinda girisimcilik ktltGrtntn tanitimi yapilimal,

e Girisimci rol modellerin édillendiriimesi ve tanitiimasina yonelik uygulamalara devam
edilmeli,

e Sosyal girisimcilik konusunda dlzenleyici etki analizi yapiimall ve etki analizi
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sonuglari gergevesinde sosyal girisimciligi kolaylastiracak ve tesvik edecek yasal
diizenlemeler hayata gecirilmeli,

 Universitelerin basin, yayin ve halkla iliskiler vb. bélimlerinde girisimcilik okuryazarligj
ile ilgili galismalar yapilmahdir.

ilgili Kurumlar
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Kalkinma Bakanligi

Hedef 3
Liselerde ve yiksekodgretimde égrencilerin girisimcilik algilarinin ve yetkinliklerinin gliclendiriimesi
Aciklama

Girisimcilik gen¢ yasta asilanan bir kilttirdlr. Genglerine girisimcilik kiltlrl ve yetenekleri
asilanan (lkeler bu alandadahabasarilidir. Ulkemizde firsatlari tespit eden, kavramsal boyuttan
uygulamaya rahat ve hizli sekilde gecebilen, risk alan, problem ¢ézme yetkinliklerine sahip
bireylerin yetistiriimesine ihtiyac bulunmaktadir. Bu &zellikleri tasiyan bireyler kalkinmaya
sadece girisimci olarak degil, blUrokrat, profesyonel yonetici, is¢i ve ¢iftci olarak da katki
verecektir.

Coziim Onerisi

e Devlet-Universite-6grenci-STK-isveren katkilan ile uzun soluklu ve zengin icerikli
bir yetkinlik gelistirme programi hazirlanmali ve bu program tim lise ve Universite
ogrencilerine verilmeli,

* Girisimcilik konusunun kapsaml olarak islenecegi, iceriginde; oryantasyon, sektérel
¢Ozlimler zinciri, stajlar ve profesyonel gelisim olan “Profesyonel Gelisim Modeli”
hazirlanmall,

+ ilkdgretim ve ortadgretim okullarinda girisimcilik algisi ile ilgili arastirma yapilmall,
* Girisimci dostu mifredat projesi uygulanmali,

+ ihtiyac analizlerinin yapilarak, égretmenler icin “egiticilerin egitimi” programi hazir-
lanmahdir.

ilgili Kurumlar
Milli Egitim Bakanligji, YOK

Hedef 4

Belirlenecek girisimcilik bolgelerinde Kalkinma Ajanslari ve yerel yonetimlerle, Girisimcilik &
Inovasyon Merkezlerinin kurulmasi

Aciklama

Bolgesel kalkinmayi destekleyici; toplumsal, sosyal ve ekonomik deger saglayan; kentlerin
marka degerini glglendirecek; yaraticilik ve yenilikgiligin ticarilesmesini destekleyecek;

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr 13
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ekonomik sistemin disinda kalmis dezavantajli gruplari yeni istihdam firsatlan yaratarak
sisteme entegre edebilen ve etkin girisim icin bdlgesel gcekim merkezleri gelistirilebilmesine
ihtiyac bulunmaktadir. Bu merkezler girisimcilerin gelisimini destekleyecegi gibi bdlgesel
girisimcilik ekosistemlerinin yapilandiriimasi ve etkinlestiriimesini de saglayacaktir.

Coziim Onerisi
» Bolgesel Girisimcilik ve inovasyon Merkezlerinin kurulmali,

* Bolgelerde girisimcilik algi ve kilttirG gelistiriimeli, bilgiye erisim kolaylastiriimal;
yenilik¢i, yaratici etkin girisimcilerin gelisimini destekleyici nitelikte insan kaynagi
gelistiriimeli; yeni girisimciler mentdr ve yatinmcilarla bir araya getirilerek finansmana
erisim kolaylastiriimali, bélgesel melek yatirnm agi ve mentdr havuzu kurulmali,

* Kamu - 6zel sektor isbirligi ile cekirdek asama fonu kurulmali, yerel fonlar, sirketlerle
girisimcileri bulusturan faaliyetler, bolgesel / kiiresel yarismalar gergeklestirilmelidir.

ilgili Kurumlar
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Kalkinma Bakanligi

Hedef 5
YUksek teknoloji alanlarinda yurtdisinda is yapan nitelikli galisan ve girisimcilerin gekilmesi
Aciklama

Teknoloji atiimi yapmanin en hizli yolu bu alandaki sirketleri satin almak, yatirimcilari ve bu
alanda calisan nitelikli is gtctinin Ulkeye yerlesimini saglamaktir. Bu nedenle Tirkiye’de
ciddi bir tersine go¢ politikasi degisikligine ihtiya¢c vardir. Diinyada gerek Kanada, ABD,
Danimarka gibi Ulkelerde, gerekse Sili gibi ylkselen piyasa ekonomilerinde kalifiye gé¢cmen
ve girisimcileri cekebilmek i¢in yasalar ve programlar tasarlamistir.

Coziim Onerisi

*  Turkiye’deki Universitelerden mezun yabanci 6égrencilerin uzun stireli calisma ve oturma
izni almalar kolaylastinimall,

e Sureli ¢calisma izini alan yabancilarin kalici oturma izni almalar, gerekli asgari ikamet
surelerinin kisaltimasi suretiyle kolaylastirimal,

* Goc Politikalar Kuruluna 6zel sektdr ve Universite temsilcileri dahil edilmeli, bilisim
sektorin temsil eden Uye bulundurulmali,

* inovatif alanlarda Tiirkiye’de is kurarak istihdam ve gelir yaratacak yabancilara sermaye
veya is teklifi alma sarti aranmadan oturma izni verilmeli, iki senelik stire sonunda; en az
5 Turk vatandasina is saglayip, yerli bir yatinmcidan en az 100 bin dolar yatinm gekip,100
bin dolar ciroya ulastiklan takdirde oturma izinleri kalici hale getirilmelidir.

llgili Kurumlar
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi
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TURKIYE GIRISIM SERMAYESI MECLISI

Faaliyet g6steren girisim
sermayesi fonu sayisi 64
(Forbes, Sektdr Kaynaklari - 2014)

Melek yatinmci agi sayisi
(Startups.watch, Hazine 5
Mistesarligr - 2014)

Erken asama yatirim sayisi

44
(Startups.watch - 2014)
ileri asama yatinm sayisi 74
(Ernst&Young M&A report - 2013)
Toplam yatinm tutari
Ernst&Young M&A report - 2013) 503

(milyon $)
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Sorun 1

Universite temelli girisimciligin zayif olmasi
Aciklama

inovasyon tabanli yeni girisimlerin en ®nemli kaynaklarindan biri Universitelerdir.
Universitelerden c¢ikacak girisimleri, bilimsel arastirmalardan kaynaklanan buluslarin
ticarilestiriimesi (teknoloji transferi) ve Universitenin yetistirdigi insan kaynaginin inovasyon
tabanli is gelistirmesi olarak ikiye ayirmak miUmkuindur.

Co6ziim Onerisi

« Kamu Universitelerindeki girisimcilik temelini artiracak olan TUBITAK 1513 Teknoloji
Transfer Ofisleri Destekleme Programi’nin etkin hale gelmesi icin Patent Haklarinin
Korunmasi Hakkinda Kanun Hilkminde Kararname’nin ylrirlige girmesi saglanmali,

 Universitelerin, Universitedeki arastirmalarindan cikan patentlerin gelirlerinden
faydalanmasi saglanmali ve Universite 6gretim Uyelerinin teknopark disinda sirket
kurmalari serbest birakilmali,

» TUBITAK tarafindan Teknoloji Transfer Ofisi ve Hizlandiricilar vasitasiyla baslatilan
destek calismalarinin uzun erimli politikalar cercevesinde 6zendirilerek devamliligi ve
cesitliligi saglanmalidir.

llgili Kurumlar
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, TUBITAK, YOK

Sorun 2
Bireysel Katihm Sermayesi (BKS) sisteminin yayginlasmasinin dntindeki engeller
Aciklama

2013 yilinda yurtrluge giren BKS sistemi diger mevzuattan kaynaklanan engeller nedeniyle
yavas gelismektedir. Sistem henliz Anadolu’ya yayginlasamamistir.

Coziim Onerisi

* BKS sisteminden beyanname vermeyen Ucretli gercek kisilerin faydalanmasi icin ge-
rekli mevzuat dizenlemesi yapilmal,

* 193 sayill Gelir Vergisi Kanunu’nda anonim sirketlere yapilan uzun vadeli yatinmlardaki
mevcut vergi avantajlari kaldirimamali,

* Bireysel Katihm Yatinmcilari (BKY) ile yurt iginde ya da yurt disinda yerlesik girisim ser-
mayesi fon veya ortakliklarini veya bunlarn yéneten portfdy ydnetim sirketlerini temsilen
sirketlerin yonetim kurullarinda goérev alan Uyelerin, sirketin kamuya olan borglarindan
sadece sahislarinin veya temsil ettikleri fonlarin, sirkete koyduklari sermaye oraninda ve
belirlenen bir Ust sinir dahilinde sorumlu olmalari temin edilmeli,
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» 2014 yiliicerisinde Hazine Mustesarligi, TOBB ve Borsa istanbul Ozel Pazar tarafindan
gerceklestirilen BKS sisteminin Anadolu’da tanitimi organizasyonlari vergi tesviki én
planda tutularak devam ettirilmelidir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanligi, Adalet Bakanhigi, Gimrik ve Ticaret Bakanhgi

Sorun 3
Girisim sermayesi fon yoneticilerinin TUrkiye’ye cekilmesine iliskin mevzuat engelleri
Aciklama

SPK’nin mevzuatindaki degisiklikler, girisim sermayesi fonlarina kiresel standartlarda bir
hukuki altyapi saglayarak, girisim sermayesi fonlarinin hukuken Turkiye’de yerlesik olarak
kurulabilmelerini cazip hale getirmistir. Ancak bundan daha da énemlisi, fonlarin yonetim
merkezlerinin Tirkiye’de kurulmasidir. Bu, istanbul Finans Merkezi projesinin de énemli bir
ayagini olusturmaktadir.

Coziim Onerisi

e Yatinmlardan ¢ikis bedeli Gizerinden fon yoneticilerine ddenen performans Ucretlerinin
vergilendirilmesiyle ilgili esaslar ve oranlar uluslararasi uygulamalarla paralel hale ge-
tirilmeli,

* Dogdasl geregi fazla sayida sirket alim satimi yapan girisim sermayesi fon ve ortaklikla-
rinin, sirket satin alma islemlerinde damga vergisi 6demelerine, vergilendirmede yatay
esitlik ilkesi gozetilerek kolaylik saglanmalidir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanligi, Hazine Mustesarligi, SPK

Sorun 4

Bireysel Katilim Yatinmcisi (BKY) ve girisim sermayesi fonlarinin BIST Gelisen isletmeler Pi-
yasasinda kote olan yatirnmlardan halka arz yoluyla ¢ikis yapilamamasi

Aciklama

BKY’ler ve girisim sermayesi fonlari yatinmlarini, hisselerini belirli bir sre sonunda satmak
suretiyle kazan¢ elde etmek amaciyla yapmaktadir. Bu satisin yaygin yollarindan biri olan
halka arz tlkemizde kiiglik ve genc sirketler igin kolay olmamaktadir. Borsa istanbul icinde
blyiyen sirketlerin halka arzi igin kurulan Gelisen isletmeler Piyasasi bu nedenle 6nem arz
etmektedir ancak BKY’ler veya girisim sermayesi fonlari bu piyasada yatinmlarindan halka
arz sirasinda cikis yapamamaktadir.
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Coziim Onerisi

BiST Ulusal Pazar’da oldugu gibi BiST Gelisen isletmeler Piyasasi’'nda kote olan sirketlerde
BKY’lerin ve yurticinde ya da yurtdisinda yerlesik girisim sermayesi fon ve ortakliklarinin sir-
ket halka agilmadan 6nce satin aldiklari hisselerinin tamaminin ya da kismi satisina izin veren
duzenlemeler yapiimalidir.

ilgili Kurumlar
Hazine Mistesarligi, SPK, BIST

Sorun 5

6102 sayil Turk Ticaret Kanunu (TTK)’nin yeni girisimler icin kiresel dlcliide standart bazi
hukuki usulleri icermemesi

Aciklama

Turk Ticaret Kanunu’nu (TTK) kiresel dlglide uygulanan bazi usulleri igermemekte, bazi hu-
kuki dizenlemelere iliskin olaraksa uygulamaya dair belirsizlikler veya vergi basta olmak
Uzere diger mevzuattan kaynaklanan sikintilar bulunmaktadir. Ihtiyaci duyulan diizenlemeler
arasinda,

* Cogunluk hisse sahibinin hisselerini satmasi durumunda azinlik hisse sahiplerine
satma zorunlulugu ya da satma hakki,

e Yatinmcinin %10’un Uzerindeki hisselerini sirketin kendisine satma hakki,

» Sirket calisanlarina verilecek opsiyonlara dair TTK ve vergi mevzuatindaki uygulama-
nin netlestiriimesi sayilabilir.

Co6ziim Onerisi

Ticaret hukukumuzda kuresel 6lcekte girisimciligi gelistiren normlarin hangilerinin eksik ol-
dugunun hem mevzuat hem de uygulama diizeyinde haritalandiriimasi icin Hazine Miste-
sarligi tarafindan profesyonel bir danismanlik calismasi yaptirimali, sonuclar YOIKK giinde-
mine tasinmalidir.

ilgili Kurumlar

GUmrik ve Ticaret Bakanligi, Adalet Bakanhgi, Hazine Mistesarligi
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TURKIYE IKLIMLENDIRME MECLISI

Her 1.000 istihdamda
sektoriin istihdami
(SGK - 2014)

Sektordeki her 1.000
istihdamda miihendis
sayisl (TOBB - 2014)

Her 1.000 isyerinde

sektoriin isyeri sayisi
(SGK - 2014)

2014’te acilan her 1.000
sirkette sektériin

sirket sayisi.
(TOBB - 2014)

Sektoriin_kapasite
kullanim orani
(TCMB - 2014)

Odenen her 1.000 TL’lik
kurumlar vergisinde
sektoriin 6dedigi vergi
(GIB - 2013)

Odenen her 1.000 TL’lik
gelir vergisinde sektoriin
o6dedigi vergi

(GIB - 2013)

Her 1.000 kurumlar vergisi
miikellefi icinde sektoriin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

Her 1.000 gelir vergisi
miikellefi icinde sektoriin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

% 78,9

ihracat (milyar $)

45 (TUIK - 2014)
ithalat (milyar $)
(TUIK - 2014)

58

En Fazla ihracat Yapilan

ok 1. Almanya

2. ingiltere

65 3. Fransa

Ozel sektordeki firmalarin
vergi 6ncesi karlarinda
sektoriin payi

(GIB - 2013)

En Biiyik 1000 Sanayi
14 Kurulusu arasinda

sektoriin kurulus sayisi
(istanbul Sanayi Odasi - 2013)

En Buyuk 500 Sirketi
10 arasinda sektoriin

sirket sayisi

(Fortune - 2013)

En Hizh Biiyiiyen

20 100 Sirket arasinda
sektoériin sirket sayisi
(TOBB - 2014)

10
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Sorun 1
OTV uygulamalarindaki dengesizligin haksiz rekabete yol agmasi
Aciklama

Sogutma ve nemlendirme yapabilen klima santralleri OTV’ye tabi olurken, ayni nitelikteki
benzer cihaz, isitma/havalandirma santrali adi altinda satilmasi halinde OTV’ye tabi olma-
maktadir. Bunun yani sira gida glvenligini ve muhafazasini saglayan ticari buz dolaplari,
sofben, termosifon ve kombilerde de benzer durum haksiz rekabete sebep olacak sekilde
faturalamaya ve OTV kacagina sebep olmakta, dirlist galisan firmalarin rekabet imkanini
engellemektedir.

Co6ziim Onerisi

Klima santrali ve fan-coil ticari buzdolaplari, sofben, kombi ve termosifon cihazlarindaki fark-
I uygulama kaldirlarak OTV oranlari esitlenmelidir.

llgili Kurumlar

Maliye Bakanhgi

Sorun 2
Dahilde isleme izin Belgesi (DiiB) kapsamindaki alimlarin ithalati tesvik edici olmasi
Aciklama

DiiB kapsaminda, sirketler ihra¢ edecekleri triinlerin lretiminde kullanilacak malzemeleri
ithal etmek yerine yurticinden temin ettikleri takdirde;

e 3065 sayih KDV Kanunu’nun gegici 18. maddesine goére alim yapilmasi,

* Yeminli mali misavir raporu alinmasi,

+ Imalatci firmanin yine imalatci firmadan ihrag kayith olarak satin alma zorunlulugu,
* ihracat dncesi alim yapma mecburiyeti, aranmaktadir.

Ancak, bu malzemeler ithal edildiginde, yukarida siralanan unsurlarin tamamindan muaf
olunmaktadir. DIIB kapsaminda yapilan ithalatin énemli bir kisminin yerli Ureticiden uygun
sartlarda saglanmasi imkani bulunmaktadir.
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Coziim Onerisi

Yurt icinden, ihra¢ edecekleri Urlnlerin Uretiminde kullanilacak malzemelerin temin sartlari,
DIIB kapsaminda yapilan alimlarla esit kosullara getirilmelidir.

ilgili Kurumlar

GUmruk ve Ticaret Bakanligi, Ekonomi Bakanhgi

Sorun 3
Enerji verimliligi uygulamalarinin yetersiz olmasi
Aciklama

Enerjinin 6nemli bir bélumuna iklimlendirme sektéru tarafindan dretilen cihazlar tliketmek-
tedir. Binalarin yalitimi yetersiz ve cihazlarin verimlili§gi distktir. Ayrica, baca gazlarindan
faydalanilamamaktadir.

Tiirkiye iklimlendirme Meclisi

Coziim Onerisi
* Enerjinin etkin kullanimi ve enerji yogunlugunun disirilmesi icin ¢alisma yapilmal,
e Bina yalitim kalitesi artiriimal,
* Enerji dostu binalar tesvik edilmeli,
* Mevcut tesislerin verimli enerji kullanimina yoénelik projeleri desteklenmeli,

* Yiksek verimli cihazlarin imalati, atik enerjilerin geri kazaniimasi ve yenilenebilir ener;ji
tesvik edilmeli,

* Yapilacak olan tesviklerde 6zellikle yerli tGretim 6n planda tutulmal,

* Eneriji verimliligi uygulamalari, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlidi ile Cevre ve Sehirci-
lik Bakanligi arasinda esgudim igerisinde yUrattlmelidir.

ilgili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanlidi, Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig
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Sorun 4
Kamu alimlarinda yerli Grlntn yeteri kadar tercih edilmemesi
Aciklama

Kamu idarelerince acilan ihalelerde yerli firmalardan énceki kamu alimlarindan referans talep
edilmekte olup, yurtdisinda gergeklestirilen islere iliskin sunulan referanslar kabul edilme-
mektedir. Bu kriter, sektérin ihalelere girisini ve kamu alimlarinda yerli tGrln tercih edilmesini
engellemektedir.

Coziim Onerisi

« Urlnlerinyurtiginde tiretimlerinin yapilip yapiimadigi arastirilarak iretimi gerceklestirilen
Urlnlerin yurt icinden tedariki tesvik edilmeli,

» Ihalelerde, yerli mali tercihinin olusmasina yénelik baglayici hiikiimler getirimeli ve
ihale ile alm yapan kurumlarda, yerli mal tercihine yonelik farkindalik calismalar
yarttalmeli,

e Yerli mah Grtn kullanimini tesvik eden diizenlemelerin yapim isleri ihalelerini de kap-
samasi saglanmalidir.

ilgili Kurumlar

KiK, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig

Sorun 5
Altyapi eksikligi
Aciklama

2023 yihinda 500 milyar Dolar ihracat hedefine ulasmak icin altyapi calismalarina ihtiyac bu-
lunmaktadir.

Coziim Onerisi
Konulan ihracat hedefi icin;
* Anadolu’dan limanlara kolay ulasim imkani saglanmal,

« Gumriikler ve ilgili Kurumlarlarin vezneleri vardiyali calismali ve fazla mesai licretleri
ihracatgidan alinmamaldir.

ilgili Kurumlar

GUmrik ve Ticaret Bakanligi, Ekonomi Bakanlidl, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi
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TURKIYE KIMYA SANAYI MECLISI

Her 1.000 istihdamda ihracat (milyar $)
e . 15,5
sektorin istihdami 24 (TUIK - 2014) -
(SGK - 2014) ithalat (milyar $) G F
Sektordeki her 1.000 (TUIK - 2014) ’ =
istihdamda miihendis 49 g
- . ©
sayisi (TOBB - 2014) En Fazla Ihracat Yapilan (milyar $) ﬁ
Her 1.000 isyerinde (TUIK - 2014) g'
sektoriin isyeri sayisi 11 1. Misir 1.4 f,
(SGK - 2014) =S
=
2014’te acilan her 1.000 2. Almanya L =
sirkette sektoriin 3. Irak 1,2
. 12
sirket sayisi
s 200 Ozel sektérdeki firmalarin
Sektoriin_kapasite vergi oncesi karlarinda % 2.2
kullanim orani %75.0 sektorin payi 2
(TCMB - 2014) ’ (GIB - 2013)
. imalat sanayideki
Odenen her 1.000 TL’lik net satislar icinde 0
kurumlar vergisinde 25 sektériin payi 104
sektorlin 6dedigi vergi (Girisimci Bilgi Sistemi - 2013)
(GIB - 2013)
Ocenen her 1.000 Tears En Biiyiik 1000 Sanayi
gelir vergisinde
gelir vergisinde sektorun 3 Kurulusu arasinda
L ] Ve sektoériin kurulus sayisi [
(GIB - 2013) . ? Sy
(Istanbul Sanayi Odasi - 2013)
Her 1.000 kurumlar vergisi e . .
miikellefi icinde sektériin i En Biiyiik 500 Sirketi
miikellef sayis arasinda sektoériin 30
(GIB - 2013) sirket sayisi
Fortune - 2013
Her 1.000 gelir vergisi SIS
miikellefi icinde sektoriin 5 En Hizh Bayayen
miikellef sayisi 100 Sirket arasinda 3
(GIB - 2013) sektoriin sirket sayisi

(TOBB - 2014)
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Sorun 1

Ara girdi ithalatindan kaynaklanan disa bagimlilik nedeniyle sektériin rekabet glicinin
azalmasi

Aciklama

Kimya sektoriindeki disa bagimliigin azaltiimasi ancak yerli hammadde ve dogal kaynakla-
rimizin ara girdi olarak kullanilmasi ile mimkunddr. Madenlerimizin mineral olarak kullanimi
degil, islenerek ihracati tercih ve tesvik edilmelidir. Ozellikle ilkemizdeki toryum rezervlerinin
cok ylksek olmasi, tlkemizin enerji acigini kolayca giderebilecektir. Bu nedenle konu ivedi-
likle degerlendirilmelidir.

Co6ziim Onerisi

e Kimya sektdriinde ara girdi ithalatini azaltmak Uzere Kimya Sanayi Strateji Belgesi’nde
o6ngorllen eylem planlari uygulanmasinda sorumlu kurumlar esgiidim icinde galismali,

* Yatay entegrasyonu arttirmak Uzere “Chemport Projesi” 6érneginde oldugu gibi kiime-
lenme modeline gecilmeli,

 Sektorel gelismeyi artiracak teknoloji kullanimi igin KOB/’lerin yani sira ana kimyasal
girdilerin Uretilecegi, yatinrm buyUkligld 50 milyon Dolarin izerinde olan entegre te-
sislerin kurulmasi icin yerli ve yabanci yatinmcilara gerekli ek tesvikler proje bazinda
tetkik edilerek verilimelidir.

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Ekonomi Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

Sorun 2
Yatinm ortaminin istenilen él¢tde iyilestirilememesi ve kimya sanayinin yerlesim sorunu
Aciklama

Kimya sanayinin strddrUlebilir rekabetciligi saglayabilmesi ve strateji planlarindaki hedeflere
ulasabilmesi icin dnemli dlctiide yatinma ihtiyaci vardir.

Coziim Onerisi

» Kimya sanayi yatinminin tesviki igin yerlesim sorunlar ¢dziilmeli ve YOIKK galismalari
sonuclandiriimali,

* Altyapi ile lojistik imkanlari uygun olan ve tzerinde kurulu sanayi tesisleri bulunan alan-
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larda, 6zellikle petrokimya, sivi kimyasal depolama ve enerji sektorlerinde yapilacak
yatinmlar 6zendirilmeli ve kiimelenme modelinin desteklenmesi igin 6zel sektdrle isbir-
ligi icerisinde, Ozel Eneriji ve Endlistri Bélgeleri kurulmali,

* Marmara Bdlgesinde katma degeri yiksek ara girdi kimyasallarinin Gretimi icin Kim-
ya Ihtisas Endustri Bolgesi (Chemport) faaliyete gecirilmeli, bélge kamulastiriimali ve
girisimcilere 30 yillik sire ile kiralanmaldir.

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Ekonomi Bakanligi

Sorun 3
Tiketim kimyasallarinda kayit disi ile micadelede yasanan sorunlar
Aciklama

Kimya sekt6rinde, tiketim kimyasallarinda halen %30-35 olan kayit disilik ve gerekli kural-
lara uymayan kuruluslar tiketici saghgini ve cevreyi tehdit etmekte, kayit icindeki firmalarin
rekabet gliclni olumsuz etkilemektedir.

Tiirkiye Kimya Sanayi Meclisi

Coziim Onerisi

* Ulusal Piyasa Gozetimi ve Denetimi Strateji Belgesi’nde yer alan denetleme ekiplerinin
teknik egitimleri saglanmall,

* Saha denetimleri aktiflestiriimeli ve artinimalidir.
ilgili Kurumlar

Saglik Bakanligi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Gimruk ve Ticaret Bakanlgi

Sorun 4
Girdi Tedarik Stratejisi’nin (GITES) yeterli diizeyde uygulanamamasi
Aciklama

GITES’te, Ekonomi Bakanliginin kimya sanayi dzelinde calismalarini siirdiirdiigi eylemlerin
uygulanmasi cari agigin azaltilmasi i¢in son derece énemlidir.
Coziim Onerisi

+ GITES calismalar kapsaminda, sanayinin temel girdilerini saglayan sektérde ham-
madde ve ara girdiler yerli olarak Uretilebilmeli, imalat sanayi tedarik zincirinde katma
degeri yiksek kimyasallardan Uretim yapilmali ve bu tir Uretimler 6zellikle tesvik edil-
meli,
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Oncelikli olarak Uretilmesi gerekli 10 kimyasal ile ilgili Sektér Meclisimiz tarafindan
yapilan ve ilgili mercilere sunulan ¢alisma dikkate alinmal,

Ar-Ge kultdrindn yayginlasmasi icin beseri sermaye orta ve uzun vadede 6ncelikli
olarak gelistiriimeli ve dzellikle Ar-Ge faaliyetlerindeki gereksiz maliyet arttirici unsurlar
giderilmeli,

Kimya sanayinin %40 oraninda hammaddesi olan ham petrol fiyatindaki 6nemli diisu-
slin sagladigi firsat iyi degerlendirilerek petrokimyasallarda kiimelenme gergeklestiril-
meli ve tlrev Urin gelistiriimelidir.

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, TUBITAK

Sorun 5

AB uyum calismalari cercevesinde mevzuat degisikliklerinin gerektirdigi altyapi kosullarinin
ve beseri sermayenin yetersizligi

Aciklama

AB uyum miuizakereleri strerken, 6zellikle teknik mevzuatin gerektirdigi altyapi ve sistemler-
deki eksikligin giderilmesi son derece 6nemlidir. Bu itibarla, insan saghgi, ¢evrenin korun-
masi ve isyeri guivenligine bakis agisinin ortak bir sekilde yoénlendiriimesine ihtiya¢c duyul-
maktadir.

Co6ziim Onerisi

Mevzuat degisiklikleri dncesinde, dliizenleyici etki analizleri hazirlanmali ve uygulama-
da cikabilecek sorunlara 6nceden tedbir alinmali,

Cevre standartlarina uyum konusunda yeterli bilgilendirme uygulamali olarak yapiimal,
denetimler 6ncelikle egitim amagli olmali ve gerekli altyapi hazirlanmal,

Mevzuat uyumu icin sanayicilere 6zel tesvik verilmeli ve disuk faizli kredilerin tahsisi
saglanmalidir

ilgili Kurumlar

AB Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
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TURKIYE TEKSTIL SANAYI MECLISI
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Sorun 1
Turkiye’de pamuk Uretiminin yeterli dizeyde olmamasi
Aciklama

Ulkemizin diinyanin ender ekim havzalarina sahip olmasina ragmen sektériin ana girdisi olan
pamugun yarisindan fazlasi ithal edilmekte ve milyarlarca déviz kaybina sebep olmaktadir.

Coziim Onerisi

ABD, Brezilya, Pakistan, Hindistan ve AB’de pamuga verilen st diizey énem ve tesvik uy-
gulamalari drnekleri dikkatle incelenerek yeterli ekim havzalarina sahip Ulkemizde pamuk
Uretiminin arttinlmasi icin;

* Pamuk ekimi destek primi olabilecek en Ust dizeyde arttiriimali,
e Prim tutan pamuk ekimi éncesinde aciklanmali,

* Pamukta stopaj sebebiyle 6denen KDV %1’e cekilmeli,

e Pamuk destek primi 6demelerindeki usulsizlikler engellenmeli,

* ABD pamuguna ydnelik baslatilan anti-damping sorusturmasi, tekstil sektértiniin ABD
pamuguna yonelik yiksek bagimliigi gbz énline alinarak degerlendirilmelidir.

ligili Kurumlar

Gida Tarnim ve Hayvancilik Bakanligi, Maliye Bakanhidi, Ekonomi Bakanhgi

Sorun 2
Sektorde ithalatin giderek artmasi
Aciklama

Surekli artan ithalatin 6niine gecilmesi son derece dnemlidir. Bu amagla baz tekstil ve ha-
zir giyim GrUnleri icin Temmuz 2011’den itibaren uygulanmakta olan ek vergilerin, yatirm,
istihdam ve dis ticaret dengesine ¢ok olumlu katkilari g6z éniine alinarak kapsami genisle-
tilmelidir.

Coziim Onerisi

* ithalat artisi tespit edilen ve lilkemizde yeterli Giretimi bulunan tiim tekstil ve hazir giyim
UrUnleri icin ek vergi uygulamasi Turkiye’de Uretilen pamuk, yin ve suni sentetik iplik
ve kumas Uretimini de icerecek sekilde genisletilmeli,
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e Ek vergi minimum tutarlar artirimal,

* Ek vergi, 6zellikle ithalatin belirgin bir sekilde arttigi az gelismis Ulkeler icin de ayni
oran uygulanmal,

* Ticaret politikasi dnlemlerine tabi tekstil ve hazir giyim Urlnlerinin ithalatinda serbest
dolasima giris asamasinda ATR veya EURO-1 belgelerine ek olarak orijinal mense
belgesi aranmalidir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanligi, Gimrik ve Ticaret Bakanligi

Sorun 3
Kamu alimlarinda yerli mal alim kapsaminin genisletiimesi
Aciklama

Orta ve ileri teknoloji Urlinlerde %15’e kadar degisen oranlarda yerli tGrlin lehine fiyat avantaji
uygulamasi kapsaminda, savunma sanayi, havacilik, tip ve insaat sanayi gibi alanlarda kul-
lanilan teknik tekstillerin bu kapsama alinmasi dnemlidir.

Giindemdeki DTO Kamu Alimlan Anlasmasina, yerli Ureticiler aleyhine kosullar icermesi,
kamu kurumlarina adir idari ve tazminat riskleri getirmesi nedeniyle, Turkiye’nin taraf olma-
masi dnemlidir.

Coziim Onerisi

» Ozellikle yiksek performansa sahip teknik tekstiller orta ve ileri teknoloji Uriinler
listesine eklenmeli,

* Askeriye, emniyet, diyanet gibi belirli kamu kurumlarinin alimlan stratejik kapsamda
degerlendiriimeli, istenen nitelikte yerli Gretim kapasitesi bulunmasi durumunda yerli
mali kullanimi zorunlulugu getirilmeli,

* ABD ‘Buy American Act’(Amerikan mali kullan) yasasi uygulamalar benzeri yasal di-
zenlemeler Ulkemizde de hayata gecirilmeli,

e DTO Kamu Alimlari Anlasmasina, Tirkiye milli ekonomik cikarlarinin gézetilebilmesi
icin taraf olmamalidir.

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, KiK, Maliye Bakanlig
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Sorun 4

AB’nin yaptigi Serbest Ticaret Anlasmalarina (STA) Tlrkiye’nin es zamanl taraf olamamasi
Aciklama

AB, Tirkiye’'nin ekonomik cikarlarini gézetmeden, 3. Ulkeler ile STA yapmaktadir.
Coziim Onerisi

* AB’nin yaptigi STA’lara Turkiye’nin eszamanl taraf olmasi ve c¢ikarlarinin bu STA’larda
go6zetilmesi saglanmall,

* AB ve ABD arasinda devam eden Transatlantik Ticaret ve Yatinm Ortaklidi Anlasmasi-
na (TTIP) Turkiye’nin taraf olmasi icin gerekli girisimler yapiimalidir.

llgili Kurumlar
Ekonomi Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

Sorun 5
Yatinmi engelleyen ylUksek vergi ve mali ytkler
Aciklama

Emek yogun sektdr ¢cok yiksek istihdam vergilerine maruzdur. Enerji maliyetleri yiksek ve
yatinm tesvikleri kisa sirelidir.

Coziim Onerileri

» Ongoériilen ilge bazl tesvik sistemi calismalari hizlandirimal ve bélgelerin tespitinde
en énemli kriter issizlik géstergesi olmall,

* 5. ve 6. Bolge icin daha cazip ve uzun sireli (15-20 yil) tesvikler saglanmal,

* Tekstil gibi yerli girdi orani asgari %70 olan sanayi sektorlerinin, hassas sektér olarak
yasal tanimi yapilmal,

e Asgari 100 isci calistiran bu sirketlerin, istihdam vergi oranlari OECD ortalamasinin
altina indirilmeli,

e Enerji maliyetlerinin asgari %50’sinin, ddenecek vergilerden mahsup edilerek indir-
genmesi saglanmali,

e Kidem Tazminati Fonu Kanun Tasarisi Taslagi’nda emek yogun hassas sektorlerde
isveren payi disik tutulmali,

* |s feshinde yasal tazminatlarini 6deyen isverenlere haksiz ek yiik getiren, 4857 sayili is
Kanunu’nun bazi maddeleri duzeltiimelidir.

llgili Kurumlar

Ekonomi Bakanligi, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi
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TURKIYE KONFEKSIYON VE
HAZIR GIYIM SANAYI MECLISI

2
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=
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Sorun 1
YUksek isglici maliyetleri nedeniyle mevcut firmalarin rekabet glicinin azalmasi
Aciklama

Emek yogun sektérde mevcut ¢alisan firmalar ve onlara bagh ¢alisan fason atdlyeler ylksek
isgliict maliyetleri nedeniyle ucuz isglicine sahip Ulkeler ile karsilastirildiginda rekabet giic-
leri azalmakta ve surdurulebilirlik sorunu yasamaktadirlar.

Coziim Onerisi

* Hazir giyim ve konfeksiyon sektdrlerinde mevcut ¢alisan firmalar ve onlara bagli galisan
fason atélyelerin bulunduklari yerlerde sirdirulebilirlik igin calisan sayisi ve ¢alisan sa-
yisi artisi kriterlerine bagh olarak istihdam yikleri konusunda firmalar desteklenmeli,

* Bu amacla SGK primi ve gelir vergisi oranlari, calisan sayisi arttikca kademeli olarak
dusdardlmelidir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanligi, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi

Sorun 2
Yatinm tesviklerinin sektoérin Gretim yapisi nedeniyle yetersiz kalmasi
Aciklama

Yatinm tesvikleri sektériin Uretim yapisi nedeniyle yetersiz kalmakta ve ihtiyaci karsilayama-
maktadir.

Coziim Onerisi

e Sektoriin el becerisine dayal emek-yogun Uretim yapisi ve ¢galisma kosullari nedeniy-
le, hassas sektor (yerli girdi kullanimi, net ihracat kapasitesi, yaratilan katma deger,
istihdam-kadin istihdami kriterleriyle) ilan edilerek yatinmlari 1. Bolge disindaki tim
iller icin 6. Bolge OSB tesvikleriyle desteklenmeli, destegin gerceklesmemesi halinde
firmalara tasinma destegi verilmeli ve tasinacak firmalarin kidem tazminati yUklerinin
karsilanmasi i¢in kolaylik saglanmal,

e Kamu, illerde dncelikli olabilecek yatirnm yerlerinde sanayi imarli arsa stoku olusturma-
I, bunlarin tahsisi veya uygun kosullarda satisi saglamall,
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e Yarn zamanl kadin ¢alisanlar i¢in esnek uygulamalar getiriimeli, ortak kresler kurula-
bilmeli,

* Yatinm tesviklerinde firmalarin sahip oldugu makineler yeni yatinmilarda tesvik kap-
saminda kullanilabilmeli, gelir vergisi destegini sinirlayan asgari ge¢im indirimi kamu
tarafindan karsilanmalidir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanlig, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Sorun 3

Sektoriin temel girdilerinden kumasin ithalatinda uygulanan korunma dnlemlerinin maliyetle-
ri artirmasi, karlihgi ve rekabet glicini azaltmasi

Aciklama

Kumaslara uygulanan korunma énlemleri hazir giyim ve konfeksiyon sektériiniin maliyetlerini
artirmakta, Uretim ve ihracatta rekabet gliciini azaltmaktadir. Rakip Ulkeler (Cin, Banglades,
Vietnam, Hindistan, Pakistan) cok uygun fiyatlarla iplik ve kumas girdileri kullanarak ihracat-
ta rekabet avantaj yakalamaktadir.

Coziim Onerisi

* Kumaslara uygulanan korunma énlemleri sona erdirilmeli, bunun yerine yurticinde iplik
ve kumas Ureticileri desteklenmeli,

» Ozellikle markalar icin i¢c pazar ve ihracatta haksiz rekabet olusturan korunma
onlemleri ve diger dizenlemelerden kaynaklanan engellerin tespiti i¢in bir calisma
grubu kurulmali ve ¢6zUm 6nerileri olusturulmali,

e Hazir giyim Urdnlerinin ithalatina uygulanan korunma énlemleriyle elde edilen ek vergi
gelirleri (2014 yihinda 3,0 milyar Dolar ithalat, yaklasik 1,4 milyar TL ek vergi geliri) sek-
toriin desteklenmesi (6zelikle isglict egitimi) icin kullaniimalidir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanligi, Maliye Bakanligi
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Sorun 4

Dahilde isleme Rejimi (DiR) uygulamasinin tedarikgi ihracatgilar iizerinde yarattigi sikintilar
ve hazir giyim perakende sirketlerinin DIR uygulamalarindan yararlanamamasi

Aciklama

DIR mevzuati karmasik yapisiyla uygulama, kapatma ve yikimliliklerin yerine getirilmesin-
de biyulk firmalara dahi hukuki sorunlar gikarmakta ve ylksek maliyetlere neden olmaktadir.
Markall ihracat yapan hazir giyim perakende sirketleri ihracatin ne kadar olacagini dnceden
bilemedigi igin Gretimde kullanacagi kumasi ve diger girdileri DIR kapsaminda ithal edeme-
mekte, kati ithalat yapmakta ve rekabet glci azalmaktadir.

Coziim Onerisi
+ DIR mevzuati ve uygulamasi sadelestiriimeli,

» Markali ihracat yapan hazir giyim perakende sirketlerinin de DIR mevzuatinda yapila-
cak diizenlemeyle bu uygulamadan yararlanmasi saglanmall,

* Hazir giyim perakende sirketlerinin ihrag ettikleri Griinlerde yurt iginden tedarik ettikleri
ithal kumaslar (kati ithalatla gelmis ve tim vergileri 8denmis) kullanmalari halinde bu
ithal kumaslara ait 6denmis vergilerin iade edilmesi saglanmalidir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanligi

Sorun 5

Sektordeki nitelikli tedarikgi konumundaki firmalarin cok sayida ulusal ve uluslararasi stan-
dart talebi ile karsilasmasi ve bunlarin yarattigi ilave yukler

Aciklama

Hazir giyim ve konfeksiyon sektérinde nitelikli tedarikgi konumundaki firmalar ihracat yap-
tiklan firmalarin ¢ok sayida farkl standart talebini karsilamak zorunda kalmakta, yurticinde
de kamunun desteklerinden yararlanirken veya kamu ile olan islerinde tim firmalar ile ayni
proseddre tabi olmaktadirlar. Her tirll standardi karsilayabilen firmalar bu avantajlarini kul-
lanamamaktadirlar.
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Coziim Onerisi

* Nitelikli tedarikci Ureticilerin uluslararasi kabul gérecek sekilde belgelendirilecegi bir
program/sistem kurulmasi ve Ekonomi Bakanliginin programin kurulmasinda koordi-
nasyon roll Ustlenmesi,

* Belirlenecek kriterleri yerine getiren nitelikli tedarikgilerin akredite bir kurum tarafindan
belgelenmesinin saglanmasi,

* Bu belgelerin tim alicilar nezdinde kabul gérmesi ile ¢ok sayidaki kamu tesvik
uygulamalarindan 6ncelikli ve ayricalikli olarak tek kapi hizmeti ile yararlanmasi
saglanmalidir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanligi
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TURKIYE DAYANIKLI TUKETIM
MALLARI MECLISI
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Sorun 1
Atk Elektrikli Elektronik Esyalarin (AEEE) Kontroll YOnetmeligi uyumunda yasanacak sorunlar
Aciklama

28300 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan AEEE Y&netmeligi ile yetkilendirilmis kuruluslar
tanimlanmis ancak henlz calismaya baslamamistir. Piyasada s6z konusu kuruluslara Uye
olmayan ve Cevre ve Sehircilik Bakanldina bildirimde bulunmayan bulylk miktarda Uretici
ve ithalatgi firma bulunmaktadir. italya’da 6.300 ithalatci ve Uretici firma kayit altinda iken, bu
rakam 3 bin civarinda olmasi gerekirken tGlkemizde henliz 195’tir.

AEEE Yoénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik Taslagi’nda trln kategorileri
birlestirilmistir. Bu durum haksiz rekabet yaratacaktir.

Coziim Onerisi

* Atk pillere iliskin mevzuatta oldugu gibi ithalatta Urinlerin kayit altina alinmasi icin
Dis Ticarette Risk Esasl Kontrol Sistemi (TAREKS) kullanilarak, ilgili bakanlik ve/veya
yetkilendirilmis kuruluslara kayit sarti aranmali,

* ithalatta gerekli denetimler icin, bakanliklar arasi koordinasyon saglanarak, mevzuat
dizenlenmeli,

* AEEE Yonetmeligi'nde getirilecek atik toplama hedefleri kategori bazinda olmal,
sektére gore farklilastiriimalidir.

ligili Kurumlar

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Ekonomi Bakanligi, Gimrik ve Ticaret Bakanhgi

Sorun 2
Enerji verimliligi yUksek Urtinlerin satisinin tesvik edilmemesi
Aciklama

Enerji verimliligi ylksek Urlnlerin tesvik edilmesi konusunda ¢alisma yapilmasina, buzdolabi
ve klima oéncelikli olmak Uzere, yliksek enerji verimli Grtnlerin vergi indirimi ile tesvik edilme-
sine ihtiyac duyulmaktadir. Enerji verimliligi disik Urlnlerin piyasadan toplanmasi kaynak
israfinl ortadan kaldiracak, blyUk tasarruf saglayacaktir. Ancak yapilan agiklamalar kamu-
oyunda fiyat indirimi beklentisi yaratmistir. Bu konuda, AB Ulkelerinde c¢esitli uygulamalar
bulunmaktadir.
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Coziim Onerisi

Enerji verimliligi yiksek Urtinlerin satisinin tesvik edilmesi igin vergi indirimi ABD ve AB Ulke-
lerindekine benzer, tlketicilere yénelik tesvikler uygulanmalidir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

Sorun 3
Dayanikl tiketim mallarinin piyasa denetimlerinin etkin olmayisi
Aciklama

Mevzuat yeterli olmakla birlikte, yurtdisindan Ulkemize denetimsiz olarak giren Urtnler bu-
lunmakta, yurticinde de standartlara uygun olmayan Urlnler Uretilip piyasaya sunulabilmek-
tedir. Bu Urlnler ile kapasite, enerji tiketimi, ses diizeyi, enerji sinifi, hacim gibi konularda
gercege aykiri beyanlarla tiketiciler yaniltilabilmekte ve piyasada haksiz rekabet dogmak-
tadir.

Coziim Onerisi
e TSE tarafindan klima test laboratuvar kurulumlari tamamlanarak testler baslatiimall,

* Mevcut beyaz esya test laboratuvarlarinin test kapasiteleri artirilarak yeni laboratuvar-
larin kurulmasi saglanmali ve Uriinlerin performansi test edilmeli,

* Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Piyasa Goézetim ve Denetimi (PGD) alaninda ger-
ceklestirilecek projelerde sektérle ortak hareket etmeli,

e Piyasa, gumrik ve isyeri denetimleri hizlandinimali ve etkinlestirilerek kacakcilik
onlenmeli,

* Denetime tabi Urlin ve firma sayisindaki artis ve kesilen cezalar hakkinda olumlu gelis-
meler yillik olarak sektdre bildiriimelidir.

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Gimrik ve Ticaret Bakanligi, TSE
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TURKIYE PERAKENDECILIK MECLISI

Her 1.000 istihdamda
sektorin istihdami
(SGK - 2014)

Sektordeki her 1.000
istihdamda miihendis
sayisi (TOBB - 2014)

Her 1.000 isyerinde
sektoriin isyeri sayisi
(SGK - 2014)

2014’te acilan her 1.000
sirkette sektoriin

sirket sayisi
(TOBB - 2014)

Odenen her 1.000 TL’lik
kurumlar vergisinde
sektoriin 6dedigi vergi
(GIB - 2013)

Odenen her 1.000 TL’lik
gelir vergisinde sekt6riin
6dedigi vergi

(GIB - 2013)

Her 1.000 kurumlar vergisi
miikellefi icinde sektériin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

Her 1.000 gelir vergisi
miikellefi icinde sektériin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

114

21

214

167

70

234

148

278

Ozel sektérdeki firmalarin
verg!.opceSI karlarinda % 9.8
sektoriin payi

(GIB - 2013)

En Biiyik 500 Sirketi
arasinda sektoriin

sirket sayisi
(Fortune - 2013)

En Hizl Biyliyen
100 Sirket arasinda

sektoriin sirket sayisi
(TOBB - 2014)

25
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Sorun 1

Yeni Nesil Odeme Kaydedici Cihaz (YNOKC) diizenlemesinde organize perakende sektorii
kosullarinin géz ardi edilmesi

Aciklama

e 28261 sayil Resmi Gazete’de yayimlanan 69 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Mikel-
leflerinin Odeme Kaydedici Cihazlari Kullanmalari Mecburiyeti Hakkinda Kanunla ilgili
Genel Tebli§ kapsaminda 2016 yili itibariyle yirirlige girecek YNOKC diizenlemesiyle
ilgili belirsizlik sirmektedir.

* Yeni sistem, organize perakende sektdriine 65 bin satis noktasinda yaklasik 250 mil-
yon Dolarlik geriye gétiren bir yatinm yUk{ getirecektir. Organize perakende sekto-
rinde sirketlerde kullanilan sistemler halihazirda ileri bir konumdadir.

Co6ziim Onerisi

* Organize perakende kuruluslarini blyik mukellefler seklinde tanimlayip sistem disina
alarak, var olan uygulamanin siirdirilmesini saglayacak bir énlem alinmali,

» Standartlara dayal sertifika alan organize perakende kuruluslari bu projenin disinda
tutulmal,

* Organize perakende kuruluslari, talep edilen bilgileri istenilen merkezlere, mevcut sis-
temlerini kullanarak génderebilmelidir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanhgi

Sorun 2
Perakende sektdriindeki egitim, istihdam ve ¢calisma kosullarinin yeterli diizeyde olmamasi
Aciklama

Perakende sektoriinde marka ekonomisine gegisin saglanmasi ve 6zellikle yurt disi blylime
hedeflerinin gergeklestiriimesi amaciyla, nitelikli is glictintin sektdre ¢cekilmesi, elde tutulmasi
ve gelistiriimesi icin gerekli aksiyonlarin alinmasi gerekmektedir. Bu amagcla, magazalarda
gorevlendirilecek satis temsilcisi ve sirket merkezlerinin tim departmanlarinda gérevlendiri-
lecek nitelikli ve egitimli kadrolarin temini &nem arz etmektedir. Ayrica, esnek calisma ile ilgili
dizenlemeler sektoriin ihtiyacina cevap vermemektedir. Yari zamanl égrenciler ve 18 yas
alti mezunlarin galismasi yaptirimlar nedeni ile zorlasmaktadir.
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Coziim Onerisi

Sektorin farkl seviyelerdeki insan kaynagi ihtiyacina yoénelik, ulusal capta kabul géren
standart egitim altyapisi, sektore 6zel istihdam ¢cdziimleri ile birlikte olusturulmali,

Perakende sektoriine odakli meslek liseleri, 6n lisans ve lisans programlari aciimal,

Egiticilerin egitimi politikasi olusturularak, sektdriin, egitimci havuzunu olusturmasi
saglanmalidir.

ilgili Kurumlar

Milli Egitim Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, YOK

Sorun 3

Taklit, korsan ve sahte Urlin pazarinin yayginlasmasi

Aciklama

Tark markalari ve Turkiye’'de faaliyet gdsteren yabanci markalar agisindan taklit Grin
sorunu giderek biyimekte, Tlrkiye acisindan olumsuz bir tablo ortaya ¢cikmaktadir.

Avrupa Komisyonu’nun yayinladig Taklit ve Korsan Uriin Raporu’na gére; Tirkiye’den
gelip AB gimruklerinde ele gegirilen taklit Grtinlerin toplam degeri 2012’de 30 milyon
Avro iken bu rakam 2013 yilinda 51 milyon Avro’ya yaklasmistir. Turkiye, Cin ve Hong
Kong’dan sonra lGglncl sirada yer almistir.

Coziim Onerisi

Taklit ve korsan Urlinle micadele i¢in saha denetimleri daha yogun yapiimali, dene-
timlerin etkinligi arttinimal,

Taklit ve korsan Urlinle micadele konusunda calisan uluslararasi kurumlarla isbirligi
yogunlastiriimal,

Kamu-perakende sektori isbirligiyle tlketici bilincini saglamaya yonelik etkinlikler dii-
zenlenmelidir.

ilgili Kurumlar

Gumrik ve Ticaret Bakanld, icisleri Bakanlig
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Sorun 4
Sektdr temsilcilerinin taleplerine mevzuat diizenlemelerinde yeterince yer verilmemesi
Aciklama

Mevzuat calismalar sirasinda sektdr ya son anda haberdar edilmekte ya da sadece bilgilen-
dirilmektedir. Bundan dolayi yeterli katkiyi saglayamamaktadir. Ornegin;

* 6585 sayill Perakende Ticaretin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun’un hazirliklarn ve g6-
rismeleri sirasinda sektérin hassasiyetleri ve beklentileri kanun metnine tam olarak
yansimamistir.

* Yeni Nesil Odeme Cihazlarina iliskin Duzenleme, 6563 sayili Elektronik Ticaretin
Duzenlenmesi Hakkinda Kanun, 2014/52 no’lu Gida isletmelerinde Yerel, Marjinal ve
Sinirl Faaliyetlerin Dizenlenmesine Dair Teblig, mobilya ihtisas gimriklerinin degis-
tirilmesi, telekomuUnikasyon Urinlerinde taksit kisitlamasi gibi sektér icin son derece
6nem arz eden diizenlemelere yonelik yeterli gbris alinmamistir.

Coziim Onerisi

Sektorln isleyisine zarar vermesi muhtemel diizenlemelerin 6nline gecilmesi amaciyla; or-
ganize perakende sektorl temsilcilerine, mevzuat hazirlik ve revizyonlarina yénelik ¢alisma-
lar icin yeterli stire verilmeli ve sektoérin goris ve Onerileri dikkate alinmalidir.

ilgili Kurumlar
GUmrik ve Ticaret Bakanligi

Sorun 5

Perakende sektorinin yarattigr katma deger goz ardi edilerek sektériin sadece “tiketim”
olarak algilanmasi

Aciklama

* Perakende, Uretimin karsiti olarak gérilmekte, kayit ici ekonominin gelisimindeki &ne-
mi ve 6zellikle istihdama dogrudan ve dolayli katkisi g6z ardi edilmektedir.

* Ar-Ge, enerji ve atik yonetimi gibi konularda baska sektérlere saglanan tesvikler pera-
kende sektoriine saglanmamaktadir.

* Buna ilave olarak sektor, Uretimin karsisinda tliketimi temsil eden bir algiyla, tiketimin
kisilmasina ydnelik 6zel dizenlemelere maruz kalmaktadir.

Coziim Onerisi

Kamu otoritesinin tesvik diizenlemelerinde bilimsel veriler ile perakende sektoériiniin ekono-
miye katkisina yonelik etki analizi yapiimali ve sektér ilgili tesviklere dahil edilmelidir.

ilgili Kurumlar
GUmrik ve Ticaret Bakanlidi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi
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TURKIYE SEYAHAT ACENTALARI VE
REHBERLER MECLISI

Her 1.000 istihdamda
sektorin istihdami
(SGK - 2014)

Her 1.000 isyerinde

sektoriin isyeri sayisi
(SGK - 2014)

2014’te acilan her 1.000
sirkette sektoriin

sirket sayisi
(TOBB - 2014)

Odenen her 1.000 TL’lik
kurumlar vergisinde
sektoriin 6dedigi vergi
(GIB - 2013)

Odenen her 1.000 TL’lik
gelir vergisinde sektoriin
o6dedigi vergi

(GIB - 2013)

Her 1.000 kurumlar vergisi
miikellefi icinde sektoriin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

Her 1.000 gelir vergisi
miikellefi icinde sektériin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

13

Ozel sektérdeki firmalarin
vergi oncesi karlarinda

- % 0,4
sektoriin payi
(GIB - 2013)
En Biiyik 500 Sirketi
arasinda sektoriin 7

sirket sayisi
(Fortune - 2013)

En Hizl Biyliyen
100 Sirket arasinda

sektoriin sirket sayisi
(TOBB - 2014)
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Sorun 1

1618 sayili Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalar Birligi Kanunu’nda tur operatérligu
tanimi ile kurulus ve isleyisine iliskin dizenleme bulunmamasi

Aciklama

Hizla gelisen turizm sektdriine paralel olarak seyahat acentaciligi faaliyeti de gelismistir. Son
yillarda 15 milyon vatandasin yurt igi ve yurt disi turizm aktivitelerine katildigi dikkate alindi-
dginda, tur operatorligl yapan seyahat acentalarinin yaptiklari isin niteligine uygun yetki ve
sorumluluklarinin Kanun’da tanimlanmamis olmasi, hizmet veren ve hizmet alan acisindan
sorunlarin yasanmasina neden olmaktadir.

Coziim Onerisi

1618 sayili Kanun’nda tur operatérligl tanimlanarak bu hizmeti verecek isletmelerin yaptigi
isin kapasitesine goére sigorta-teminat vb. gibi konularda mevzuat ¢alismasi yapilarak tike-
tici haklari korunmalidir.

llgili Kurumlar

Kultdr ve Turizm Bakanlgi

Sorun 2

Seyahat Acentalarinin mulkiyetinde bulunan araglari organize ettikleri transfer, tur ve paket
turlarda kullanamamasi

Aciklama

4925 Sayili Karayolu Tasima Kanunu ve Karayolu Tasima Yénetmeligi ile tasimacilikta kulla-
nilan araclara yaptiklari isin niteligine gére ayri bir tasima isletmesi blinyesinde ve belirlenmis
asgari koltuk kapasitesi ile yetki belgesi altinda calistirnimasi esasi getirilmistir. Bu nedenle
seyahat acentalarinin mulkiyetlerinde bulunan araglari dogrudan organize ettikleri hizmetler-
de kullanabilmesi i¢in ya ayn bir isletme kurup en az 75 koltuk kapasitesini saglamalar ya
da milkiyetinde olan araglari bir baska tasima isletmesine kiraladiktan sonra organize ettigi
turlar icin kendi aracini tekrar kiralamalar gerekmektedir.

Coziim

e Sektdrin goérusleri dogrultusunda; 1618 Sayili Seyahat Acentalari ve Seyahat Acen-
talari Birligi Kanunu’nda diizenlemeye gidilerek, Ulastirma, Denizcilik Haberlesme Ba-
kanhig ve Kultdr ve Turizm Bakanlginca ortaklasa ¢ikarilacak bir yonetmelik ile ¢o6zil-
mesi gerekmektedir.
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e Bu ydnetmelik uyarinca verilecek tanitim ve yetki belgesi ile seyahat acentasinin tasi-
macilik faaliyetlerinin baska bir belge aranmaksizin yapabilmesi saglanmalidir.

ilgili Kurumlar

Kdiltdr ve Turizm Bakanlidi, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi

Sorun 3

Seyahat acentalarinda ihtiyaci karsilayacak sayida profesyonel Tirkge rehberlik yapan reh-
ber bulunmamasi

Aciklama

1618 sayili Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalari Birligi Kanunu’nca seyahat acentalari
tarafindan organize edilen paket turlarda rehber ¢alistiriimasi zorunludur. Ancak profesyonel
turist rehberi 81 ilin sadece 23’lUnde bulunmaktadir. Seyahat acentalari, Tirk vatandasina
hizmet verecek “TlUrkce Rehber ve Boélgesel Rehber Uygulamasi” olmamasindan dolayi si-
kinti yasamaktadir.

Coziim Onerisi
* Bodlgesel rehberlik uygulamasina gecilmeli,

* 4 yillik rehberlik bolumu Universite mezunlarinin Tirkce rehber olarak da istihdam edil-
mesi saglanmalidir.

ilgili Kurumlar

Kaltdr ve Turizm Bakanhgi

Sorun 4
internet izerinden yapilan kagak seyahat acentaligi faaliyetleri
Aciklama

1618 Sayill Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalari Birligi Kanunu’nda Kiiltir ve Turizm
Bakanligindan isletme belgesi almadan seyahat acentaligi faaliyetinde bulunmak yasaktir.
Ancak s6z konusu belgeyi almadan seyahat acentaligi faaliyetinde bulunan kisi ve kuruluslar
tUketiciyi magdur etmekte ve haksiz rekabete neden olmaktadir.
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Co6ziim

internet izerinden islenen isletme belgesiz seyahat acentaligi faaliyetlerinin énlenmesi ama-
ciyla 1618 Sayili Kanun’da, isletme belgesi olmaksizin internet Uizerinden seyahat acentaligi
faaliyetinin yurttilmesi durumunda yaptirnma baslanmasi ve s6z konusu internet sitesinin de
erisiminin engellenmesi saglanmalidir.

ilgili Kurumlar

Kaltir ve Turizm Bakanligi

Sorun 5
Yerli ve yabanci uyruklu kisilerin Glkemizde bulunan konutlarini turizm amagcli kiralamalari
Aciklama

Yabancilarin kendilerine ait konutlari; turizm amacl kisa veya uzun sureli kiralamalari neti-
cesinde elde edilen kazancin vergilendiriimemesi, konaklama sektériinde pazarlama gorevi
yapan seyahat acentalari nezdinde haksiz rekabet olusturmaktadir. Keza yerli ve yabanci uy-
ruklu kisilerin turizm amagcli olarak konutlarini kisa veya uzun stireli kiralamalari, 1618 Sayili
Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalar Birligi Kanunu uyarinca isletme belgesiz seyahat
acentaligi faaliyeti sayilmaktadir.

Co6ziim

Oncelikle ilkemizde konut edinmis yabancilarin konutlarini kendilerinin veya sirket aracilig
ile kiralanmasindan kaynaklanan gelirin vergilendiriimesine ydnelik mevzuatta turizm amagl
kiralama faaliyetlerine ydnelik diizenleme yapilmaldir.

ilgili Kurumlar

Kultdr ve Turizm Bakanligi, Maliye Bakanhgi
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TURKIYE TURIZM MECLISI

Her 1.000 istihdamda
sektorin istihdami
(SGK - 2014)

Her 1.000 isyerinde
sektoriin isyeri sayisi
(SGK - 2014)

2014’te acilan her 1.000
sirkette sektoriin

sirket sayisi
(TOBB - 2014)

Odenen her 1.000 TL’lik
kurumlar vergisinde
sektoriin 6dedigi vergi
(GIB - 2013)

Odenen her 1.000 TL’lik
gelir vergisinde sekto6riin
odedigi vergi

(GIB - 2013)

Her 1.000 kurumlar vergisi
miikellefi icinde sektoriin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

Her 1.000 gelir vergisi
miikellefi icinde sektériin
miikellef sayisi

(GIB - 2013)

61

62

50

17

14

29

30
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Yabanci ziyaretci sayisi
(Kaltar ve Turizm Bakanligi - 2014)
(milyon kisi)

En Fazla Yabanci Ziyaretci
Gelen Ulkeler

1. Almanya
2. Rusya Federasyonu
3. ingiltere

Ozel sektordeki firmalarin
vergi 6ncesi karlarinda
sektoériin payi

(GIB - 2013)

En Biiyiik 500 Sirketi
arasinda sektoriin

sirket sayisi
(Fortune - 2013)

36,8

(milyon kisi)
(Kaltar ve
Turizm
Bakanlhgi -
2014)

5,2
4,5
2,6

% 1,7
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Sorun 1
Hazine ve orman arazilerinde tahsis slrelerinin azalmasi
Aciklama

1980’li yillardan baslayarak, turistik tesis yapmak amaciyla verilen hazine ve orman arazisi
tahsislerinde sireler azalmaktadir. Eski insaat teknolojisi ve o ginin turizm anlayisina uygun
olarak yapilmis tesisler artik yipranmistir. Stirenin daralmasi ve karl olmayacagi diistincesiy-
le yatinmei tarafindan kéklii bir iyilestirme yapilmamaktadir. isletmeler bu nedenle yabanci
yatinmcilara da cazip gelmemektedir.

Coziim Onerisi

* Tahsis suresinin %50’sini doldurmus olan tesislerin esasli bir yenileme yatinmindan
gecmeleri veya yeniden yapma ve kira bedellerinin gdézden gecirilmesi sartiyla, tahsis
suresinin %50’sine kadar uzatiimasina imkan veren mevzuat degisikligi yapiimali,

* Gerekirse konunun olumlu ve olumsuz yanlarinin ortaya gikariimasi amaciyla ilgili Ba-
kanliklar ve TOBB Turkiye Turizm Meclisi temsilcilerinden olusan bir galisma grubu
kurulmalidir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanhg@i, Kiltlr ve Turizm Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Sorun 2
2634 sayil Turizm Tesvik Kanunu’nun ve buna iliskin mevzuatin yenilenmemesi
Aciklama

Turizmdeki basari hikayesinin yaziimasini saglayan bu Kanun sonradan yapilan diizenleme-
lerle uygulamadaki etkinligini yitirmeye baslamistir.

Coziim Onerisi

* Yeniden ayni ruhu saglayacak ve diger kurumlarin etkisini azaltacak yeni bir diizenle-
me yapilmali,

* Mevzuattaki para cezalarini iceren hikimler kaldirimali (uygulanan cezalarda 5326
sayill Kabahatler Kanunu ve 6502 sayili TUketiciyi Koruma Kanunu yéninden muiker-
rerlik bulunmaktadir),

* Yeni Kanun, ilgili Bakanliklar ve TOBB Turkiye Turizm Meclisi temsilcilerinden olusan
bir calisma grubu tarafindan hazirlanmaya baslanmalidir.

ligili Kurumlar

Kaltar ve Turizm Bakanhgi, Maliye Bakanlig
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Sorun 3

4857 sayil is Kanunu’nda yasanan sorunlar

Aciklama

Turizm sektdriinde is Kanunu’ndan kaynaklanan sorunlar yasanmaktadir.

Coziim Onerisi

is Kanunu’ndaki asil-alt isveren iliskisi diizenlemeli, hizmet sektériinde “isletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler” sarti “yardimci veya asil
islerin belirlenmesinde, isverenlere 6zgl mevzuat hikimleri de dikkate alinir” olarak
degistirilmeli,

Kamu isverenlerine taninan haklar 6zel sektér isverenlerine de taninmal,
Gecici is iliskisi yeniden diizenlenmeli,

Genel Saglik Sigortasi uygulamasi kapsaminda cagri Uzerine calisma esasina dayall
kismi sureli is s6zlesmelerinde, haftalik calisma stiresi 40 saate cikartiimali,

Aralikli calismaya izin veren diizenlemeler yapiimali,

Ulusal bayram ve genel tatil ginlerinde yapilan calismalar i¢in esneklik taninarak cali-
silan giin kadar telafi stiresi taninmal,

Yabanci personel ¢alistiriimasi kolaylastiriimalidir.

ilgili Kurumlar

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhdi, Kulttr ve Turizm Bakanhgi

Sorun 4

Kiyilarda yapilasma ve ecrimisildeki uygulama sorunlari

Aciklama

Bazi sahillerdeki kiyi kenar cizgilerinin yeniden tespit edilmesine,

Anayasa’ya aykirt olmamak kaydiyla, kiyidaki gecici yapilasma ile turizm etkinliklerinin
yUratilmesi icin uygulamanin ilgili mevzuat ile uyumlu hale getiriimesine,

Ecrimisil uygulamalarinin zaman ve kira bedelleri agisindan belirli bir esasa dayandiril-
masina ihtiyac duyulmaktadir.
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Coziim Onerisi

Kiyl kenar dahil olmak Uzere kiyillardaki tUm ¢arpik yapilasmalarin dizenlenmesi icin,
kiyillarin fonksiyonel ve gérsel anlamda uluslararasi standartlara uygun hale getirilmesi
amaciyla, 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararname’de belirtilen htikimler uyarinca yénetim planlari hazirla-
narak uygulamaya gecilmeli,

Kiyllardaki kiralama bedellerinin kiyr yénetim planina paralel olarak 10 yilik dénemler
icin verilmesine d6nik mevzuat ¢calismasi yapiimalidir.

ilgili Kurumlar

Cevre

ve Sehircilik Bakanhdi, Kilttr ve Turizm Bakanhgi, Maliye Bakanhgi

Sorun 5

Turizm sektériinde haksiz rekabet

Aciklama

Turizm sektériindeki belgeli tesisler kalite acgisindan st dizeye ulasmistir. Diger yandan
Turizm isletme Belgeli tesisler ile belediye belgeli tesislerin tabi olduklari farkli uygulamalar
ile kayit disi olarak faaliyette bulunan isletmeler, turizmde nizami olarak ¢alisan kuruluslara
karsi haksiz rekabete neden olmaktadir.

Coziim Onerisi

Turizmdeki basarinin devami ve imajin zedelenmemesi igin, Turizm isletme Belgesi
veren Kultdr ve Turizm Bakanli@i haksiz rekabeti ortadan kaldiracak mevzuat ¢calismasi
yapmal,

isletmeler arasindaki KDV farkliliklari ortadan kaldiriimali,

Kayit disi ¢calisan tesislerin denetimine ve bu tir tesislere yonelik caydirici yaptirimlarin
uygulanmasina 6zen goésterilmeli,

Belediye belgeli tesislerin de Turizm Tesislerinin Belgelendirmesine ve Niteliklerine
iliskin Yénetmelik kriterlerine tabi olmasina iliskin diizenleme yapilmalidir.

ilgili Kurumlar

Kaltar

52

ve Turizm Bakanli§, igisleri Bakanhgi, Maliye Bakanlg
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TURKIYE ULUSLARARASI MUTEAHHITLIK

HIZMETLERI MECLISI

Her 1.000 istihdamda
sektorin istihdami
(SGK - 2014)

Sektordeki her 1.000
istihdamda miihendis
sayisi (TOBB - 2014)

Her 1.000 isyerinde
sektoriin isyeri sayisi
(SGK - 2014)

2014’te acilan her 1.000
sirkette sektoriin

sirket sayisi
(TOBB - 2014)

Odenen her 1.000 TL’lik
kurumlar vergisinde
sektoriin 6dedigi vergi
(GIB - 2013)

Odenen her 1.000 TL’lik
gelir vergisinde sektériin
odedigi vergi

(GIB - 2013)

Her 1.000 kurumlar vergisi
miikellefi icinde sektériin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

Her 1.000 gelir vergisi
miikellefi icinde sektériin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

146

42

113

174

58

56

121

44
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Ozel sektordeki firmalarin
vergi 6ncesi karlarinda
sektoriin payi

(GIB - 2013)

Diinyanin en biiyuk 250
miiteahhitlik firmasi (ENR-
Engineering News record)
arasinda sektoriin firma.
sayisl (ENR- 2014)

En Biiyik 1000 Sanayi
Kurulusu arasinda

sektoriin kurulus sayisi
(istanbul Sanayi Odasi - 2013)

En Biiyiik 500 Sirketi
arasinda sektoriin
sirket sayisi

(Fortune - 2013)

En Hizh Biiyiiyen
100 Sirket arasinda

sektoriin sirket sayisi
(TOBB - 2014)

% 5,6

42

23
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Sorun 1
Kamu ihalelerinde yasanan sorunlar ve suistimaller
Aciklama

4734 sayill Kamu ihale Kanunu, 4735 sayill Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu ve ikincil mev-
zuatta bugline kadar sayisiz degisiklik yapilmis olmasina karsin yasanan sorunlara kalici ¢6-
zumler Uretilememistir. Aksine, kanunun kapsami daraltiimis, bircok idarenin ihaleleri kanun
kapsami disina gikariimistir. Seffaf ve adil bir ihale sistemi olusturulamamasi, kamu ihalele-
rinde yasanan sorunlarin en temel nedenidir. Sistemdeki eksiklikler, uygulamada asiri distk
teklifler, yaklasik maliyetin dogru hesaplanamamasi, is deneyim belgeleri ve kesif artislari
gibi cok ciddi sorunlara yol agmaktadir.

Coziim Onerisi

e Kamu kaynaklarinin verimli kullaniimasini saglayacak, seffaf, uluslararasi standartlara
uygun, taraflarin haklarini koruyan yeni bir ihale mevzuati hazirlanmal,

* Mevzuat hazirlanirken dizenleyici ve yatinmci kamu kuruluslarinin yani sira 6zel sektor
¢ati kuruluslan vb. sektérin tim bilesenlerinin yer alacagi bir ihtisas komisyonu olus-
turulmalidir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanlig, KiK

Sorun 2

Yapim islerinin fiyat farki uygulamalarinda yasanan sorunlar ve fiyat farki formdlinde yanlis
endeks kullaniimasi

Aciklama

Soézlesmesinde fiyat farki verilmeyecegdi hiikme baglanmis veya sozlesmesinde fiyat farki he-
sabi sadece genel enflasyon oranina endekslenmis islerde, 6ngérilmesi mimkin olmayan
siyasi ve ekonomik gelismeler sonucunda, malzeme fiyatlarinda ylksek artislar yasanmak-
tadir. Bu durum ve kurlardaki blyUk degisimlerin getirdigi maliyet artislar karsisinda firmalar
ciddi ek maliyetlerle karsilasmaktadir.

Yapim islerinde fiyat farki 6denmesine iliskin formulde kullanilan akaryakit ve ¢imento fiyat
farklarina esas alinan UFE endeksleri, bu malzemelerdeki gercek fiyat hareketlerini yansit-
mamaktadir.

54 Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr




VIIl. TURKIYE SEKTOREL EKONOMIi SURASI

Coziim Onerisi

* Fiyat farki mevzuatinda malzeme fiyatlarindaki degisimler ile kurlardaki degisimler de
dikkate alinmal,

* isveren kamu kurumlari, malzeme fiyatlarindaki degisimleri gergekgi ve hakkaniyetli bir
sekilde dikkate alacak fiyat farki formilu gelistirmelidir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanligi, KiK

Sorun 3
Yurtdisi miteahhitlik projelerinde istihdam edilen iscilerin sigorta prim édemeleri
Aciklama

6552 sayili is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Ya-
pilmasi ile Bazi Alacaklarin Yapilandiriimasina Dair Kanunu’nun 50. maddesiyle, ikili sosyal
glvenlik s6zlesmesi olmayan Ulkelere calistirimak Uzere goéturilen Tirk isgilerin sigorta pri-
mine esas kazang Ust sinir indirilmis ve sektdre prim destegi saglanmistir.

5510 sayilh Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu geregince, 01/10/2008 ta-
rihinden itibaren ikili sosyal glvenlik s6zlesmesi olmayan Ulkelerde calistirimis olan Turk
iscilerin sigorta primleri; gercek Ucret yerine asgari Ucret Uizerinden 6dendigi SGK tarafindan
tespit edilmis, firmalar ceza 6demek durumunda kalmislardir.

Coziim Onerisi

Prim avantajinin, 5510 sayili Kanunu’nun yUrtrlige girdigi 01/10/2008 tarihinden itibaren ikili
sosyal glvenlik s6zlesmesi olmayan Ulkelerde calistiriimis olan Turk iscileri icin de uygula-
manin gecerli kiinmasina dénik kanuni diizenleme yapilmalidir.

ilgili Kurumlar

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi
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Sorun 4

Libya’da Tark mateahhitlik firmalarinin devam eden sorunlari

Aciklama

C")denmeyen hakedis alacaklarinin tahsili,

Santiye, makine, ekipman, hasarlari; islerin durdugu déneme ait banka komisyonlari;
sigorta primleri vb. giderlerin tazmini,

Teminat mektuplarinin nakde c¢evrilme riski,

Kayiplarin nasil tazmin edileceginin bilinmemesi, biriken alacaklarin tahsil edilememesi
nedenleriyle firmalar Libya’ya donerek islerine devam edememektedir.

Coziim Onerisi

Tark muteahhitlik firmalarinin islerine yeniden baslayabilmeleri; hakedis alacaklarinin
tahsili; makine, ekipman, malzeme kayiplarina iliskin zararlar ile édenmis banka ko-
misyonlari, sigorta primleri vb. giderlerin tazmini konularinda kalici ¢6zim bulunmasi
icin Libya makamlari nezdinde girisimde bulunulmali,

Libya isveren kuruluslarinin teminat mektuplarini nakde ¢evirmemesi icin temasa ge-
cilmeli,

Libya’daki islerin durmus oldugu ve yakin vadede baslama olanaginin disik oldugu
hususu dikkate alinarak, Turk bankalarindan alinmis teminat mektuplarina diisik ko-
misyon orani uygulanmasi i¢in bir diizenleme yapilmalidir.

llgili Kurumlar

Ekonomi Bakanligi, Disisleri Bakanhgi

Sorun 5

Irak’taki Turk miteahhitlik firmalarinin devam eden sorunlari

Aciklama

56

Irak’ta is Ustlenmis olan miteahhitlik firmalari, tahsil edilemeyen hakedis alacaklari
ve ciddi guvenlik sorunlari nedeniyle blyUk sikinti yasamaktadir. Irak isveren idarele-
ri, Tirk muteahhitlik firmalarindan islerine biran dnce baslamalarini talep etmektedir.
Irak’ta is yapan Turk muiteahhitlerinin projelerinin devaminin saglanmasi ve Irak mer-
kezi hikimeti ile temaslarin gelistiriimesine ihtiya¢ bulunmaktadir.
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e Firmada galisan personel igin galisma ve ikamet izinlerinin alinmasinda sorunlar ya-
sanmakta, Ulke icinde gerekli vizeye sahip olunmasina ragmen personelin farkl santi-
yeler arasinda ulasiminda sikintilarla karsilasiimaktadir.

Coziim Onerisi

* Irak HUkUmetine Tlrk MUteahhitlerin yer aldigi projelerde kullaniimak Uizere geri 6de-
meli finansman destegi saglanmal,

e THY’nin Irak’a ybnelik sefer sayisi artinimall ve bu kapsamda iki Ulke arasinda sivil
havacilik anlasmasi sonuclandiriimall,

e lrak’taki TUrk Ticaret MUsavirlikleri ve personel sayisinin artiriimali
* Basra Konsoloslugu faaliyetlerine yeniden baslamasi saglanmalidir.
ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanligi, Disisleri Bakanligi
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) TﬁRKi_YE iN_sAAT .
MUTEAHHITLERI MECLISI

Her 1.000 istihdamda
sektorin istihdami
(SGK - 2014)

Sektordeki her 1.000
istihdamda miihendis
sayisi (TOBB - 2014)

Her 1.000 isyerinde
sektoriin isyeri sayisi
(SGK - 2014)

2014’te acilan her 1.000
sirkette sektoriin

sirket sayisi
(TOBB - 2014)

Odenen her 1.000 TL’lik
kurumlar vergisinde
sektoriin 6dedigi vergi
(GIB - 2013)

Odenen her 1.000 TL’lik
gelir vergisinde sektoriin
odedigi vergi

(GIB - 2013)

Her 1.000 kurumlar vergisi
miikellefi icinde sektoriin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

Her 1.000 gelir vergisi
miikellefi icinde sektériin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

91

36

76

144

39

44

86

24
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Ozel sektordeki firmalarin
vergi 6ncesi karlarinda
sektoriin payi

(GIB - 2013)

En Biiyiik 1000 Sanayi
Kurulusu arasinda

sektoriin kurulus sayisi
(istanbul Sanayi Odasi - 2013)

En Biiyiik 500 Sirketi
arasinda sektoriin
sirket sayisi

(Fortune - 2013)

% 3,9

14
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Sorun 1
Yapi miteahhitliginin faaliyet ve standart kriterlerinin belirlenmemis olmasi
Aciklama

TUm dlnyada belirli bir tanim ve standart ile yiritilen miteahhitlik mesleginin icrasi Ulke-
mizde kolay ve kontrolsiizdlr. Bu sebeple, Cumhuriyet tarihinden bugiine kalitesiz blytk
bir yapi stoku ile denetimsiz ve kontrolstiz mUteahhitlik hizmeti olusmustur. Tespit edilen 21
milyon yapi stokunun 1/3’Un depreme dayaniksiz yapilardir. Bu sebeple illkemizde aci ve
agir bedeller 6denmis ve son 50 yilda yasanan depremler nedeniyle, 55 bin civarinda can
kaybi ve biyik ekonomik kayiplar meydana gelmistir.

Gelecek ylzyillara tasimayi planladigimiz sehir medeniyetleri projelerinin iginde oldugu kent-
sel déndsum ve imar uygulamalarinin ayni anlayisla devam ettiriimesi son derece yanlistir.

Coziim Onerisi

* Mdteahhitlik mesleginin, 6102 sayil Tirk Ticaret Kanununda tanimlanmasi ve bu cer-
cevede sektore girisin akreditasyona tabi tutularak, kontrol edilmesi saglanmal,

* Mesledge giris standardi, kamu, 6zel ve yurtdisi miteahhitlik hizmetleri olarak tasnif
edilmeli, sektoérin tek ¢ati altinda, ¢calisma usul ve esaslari belirleyen bir Meslek Yasasi
cikartilmalidir.

llgili Kurumlar

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Gimrik ve Ticaret Bakanligi

Sorun 2
Sekt6rin mesleki idari yapilanmasinin bulunmamasi
Aciklama

Sektérde meslede giris, cikis ve faaliyet kriterlerinin belirlenmemis olmasi nedeniyle
Tarkiye’nin farkll bélgele ve sehirlerde ayni konuda farkl uygulamalarla is ve islemler yirU-
tllmekte, farkh sorunlar ve magduriyetler ortaya ¢ikmaktadir.

Sektori ilgilendiren kanun ve yonetmeliklerin, ayni konularda, birbiriyle ¢elisen uygulamalar
ihdas etmesi, blyuk sorun teskil etmektedir.
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Coziim Onerisi

* Sektoriin idari, teknik ve etik olarak takip edecek ve kayit altina alacak bir meslek ya-
sasl! olusturulmali, TOBB catisi altinda icraci etkin bir mekanizma olusturulmal (TOBB
Sigortacilik modeli benzeri)

e Sektori ilgilendiren kanun ve ydnetmelikler incelenmeli, birbiriyle gelisen maddeler
yeknesak halde ihdas edilmelidir.

ilgili Kurumlar

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Gimrik ve Ticaret Bakanlgi

Sorun 3
Yerel yonetim ve kamu kurumlarinin farkl mevzuat uygulamalari
Aciklama

Belediyeler, yapi ruhsati, yapi kullanma izin belgesi ve imar dlizenlemelerine dair is ve islem-
ler ile harcglar bakimindan, farkli ve keyfi uygulamalar ortaya koymaktadirlar.

iIgiIi bakanliklar ve yerel yonetimler tarafindan hazirlanan imar planlarinin en az 100 yillik
projeksiyon ile hazirlanmadigi gérilmekte, mevcut planlar glintbirlik tadilatlar ile bozulmak-
tadir.

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin DénUstirtlmesi Hakkinda Kanun ve yonetmeliklerini
uygulama usul ve esaslarinin sahada uygulanmasinda ortaya ¢ikan farkhliklar, blyUk sorun-
lar teskil etmektedir. Ozellikle belediyelerin kentsel déniisim har¢c muafiyetine uymamalari
buna 6rnek gosterilebilir.

SGK ve vergi mevzuati, sektoriin yapisal 6zelliklerine ve glinimiz sartlarina uyum saglama-
maktadir. Ozellikle, vergisel ve hargsal hesaplama ve tanimlamalarda, kargasa ve bdlgesel
farkliliklar bulunmaktadir.

Coziim Onerisi

* Mevzuat uygulamalarinda yeknesakligin saglanmasi icin ilgili Bakanliklar, kendi mev-
zuatlarnni ilgilendiren alanlarda belediyelerin uygulamalarini takip etmeli ve denetlen-
meli,

* imar planlari yapilirken Tirkiye insaat Miteahhitleri Meclisi basta olmak Uizere sektor
paydaslarinin gérusleri alinmali,

* SGK ve vergi mevzuatina iliskin uygulama usul ve esaslari, Glkemiz ekonomisi ve insaat
muteahhitligi sektortinin ihtiyaglan géz énlne alinarak ivedilikle gtincellenmelidir.

ilgili Kurumlar

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlid, icisleri Bakanlig
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Sorun 4
Sektorel vergilendirme ve kayit disiliktan dolayi ortaya ¢ikan sorunlar
Aciklama

Saglikli bir envanterin olmamasi, sektériin saglikli analizine firsat vermemis ve sektor %67’ye
yakin ylksek vergi yUkU altinda ezilmistir. Arsa sahibinin arsasini insaat yaptirdiktan sonraki
deger artisindan elde ettigi kazanci belirsizdir.

Bunun yani sira alt yuklenicilerin taniminin olmamasi, yasal olarak mali kazanclari ve is gu-
venligi ile ilgili sorumluluklarinin belirsizligi nedeniyle kayit disilik ortaya gikmistir. isverenlerin
magduriyet riskleri daha da artmistir.

Coziim Onerisi

e Kamu kurumlan tarafindan insaat muteahhitligi sektériine yénelik yapilan calismalara
sektdrin tim paydaslar dahil edilmeli ve gérusleri alinmal,

e Sektorin detayll envanterinin cikariimasi i¢in hizla calisma baslatiimali ve saglikli bir
sonucun alinabilmesi igin uygulanacak yontem ve icerik 6zel sektor tarafi ve ilgili pay-
daslarla mutlaka istisare edilmeli,

* Alt yiklenicilerin yeterlilik belgesi, maliye kayitlari ile is saghgi ve glvenligi egitimi al-
mis olmalari sartlar aranmali ve sorumlulugun muiteahhitler ile alt yikleniciler arasinda
paylasmasi saglanmalidir.

ligili Kurumlar

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Maliye Bakanligi

Sorun 5
4734 sayill Kamu ihale Kanunu
Aciklama

idarelerin, 4734 sayil Kamu ihale Kanunu ve ilgili ydbnetmeliklerini uygularken ortaya koyduk-
lar farkhliklar, sektérde faaliyet gosteren firmalar arasinda, yikici rekabete yol agmaktadir.

Anahtar teslimi is anlayisi, sinir deger yaklasimi, is maliyetlerinin bolgesel farklliklari, asir
blrokrasi; zaman ve is kaybini, ek maliyetleri ve pek cok magduriyeti ortaya gikarmaktadir.
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Coziim Onerisi

e Kamu ihale Kanunu ve Kanun’da yer alan ekonomik parametreler, sektorin ve Ulke
ekonomisinin degisen sartlar géz 6nline alinarak revize edilmeli,

* llgili ihale mevzuati uygulama usul ve esaslarinin dénemsel araliklarla yeniden
dizenlenmesi hususunda gerekli mevzuat diizenlemeleri ile idari dlizenlemelerin ayni
zamanda yapilmasi saglanmal,

e Kanun ve yénetmelik uygulama usul ve esaslari hazirlama ve giincelleme asamasinda,
sektor temsilcilerinin gorisleri mutlaka alinmal,

e Sektori ilgilendiren her tiirli kanun ve yonetmeligin uygulanmasinda tim kamu kurum
ve kuruluslari arasinda uyum saglanmalidir.

ilgili Kurumlar

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Maliye Bakanhg, KiK

Tiirkiye insaat Miiteahhitleri Meclisi
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TURKIYE SIVILASTIRILMIS
PETROL GAZI (LPG) MECLISI

Her 1.000 istihdamda ihracat (milyon ton)
oo 0,1
sektoriin istihdami 7 (EPDK - 2014)
(SGK - 2014) ithalat (milyon ton) o
Sektordeki her 1.000 (EPDK - 2014) ’
istihdamda miihendis 89
sayisl (TOBB - 2014) .
. . Ozel sektordeki firmalarin
“elzt?,-‘?_oo_'we'f'"de 20 vergi 6ncesi karlarinda % 0.5
sektoriin isyeri sayisi e T e 0 0,
(SGK - 2014) j
(GIB - 2013)

2014’te acilan her 1.000

$::t::t:as‘f;t°'““ 4 En Bilyiik 1000 Sanayi

Sirket sayisi.

(TOBB - 2014) Kuru.!u§u arasinda 4
sektoériin kurulus sayisi

B (istanbul Sanayi Odasi - 2013)

Odenen her 1.000 TL’lik o . .

kurumlar vergisinde 5 — 500__ |:'ket|

sektoriin ddedigi vergi arasinda sektoriin 4

(GIB - 2013) sirket sayisi

F - 2013,
Her 1.000_kurumlar vergisi (Fortune )

miikellefi icinde sektoriin
miikellef sayisi
(GIB - 2013)

Odenen her 1.000 TL’lik

OTV’de sektoriin 6dedigi 63

vergi
(GIB - 2013)
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Sorun 1
5307 sayill LPG Piyasasi Kanunu degisiklik énerilerinin gtindeme alinamamasi
Aciklama

LPG Piyasasi Kanunu kapsaminda 3 yila yaklasan bir stiredir glindemde olan maddeler bu-
lunmaktadir. S6z konusu maddeler Uzerinde kamu yarari gbzetilmek sureti ile ilgili taraflarin
(kamu/6zel sektodr) gorus birligi saglanmistir. Buna ragmen bahse konu maddelerin glinde-
me alinamamasi ¢6zim bekleyen sorunlarin artmasina neden olmaktadir.

Coziim Onerisi

» 5307 sayill LPG Piyasasi Kanunu 17. maddesi petrol piyasasi ile esgiidim saglayacak
sekilde dizenlenmeli, lisans iptaline giden diizenleme degistirilmeli,

e LPG’nin farkh kullanim alanlarinin éni aciimali, sektér gortsleri de dikkate alinarak
uyum maliyetinin sektore etki analizi yapiimall,

e Kayit disi uygulamalara firsat verilmemeli, piyasa bitlinligu korunmal,

* |dari para cezalar (Ust limit korunmak kosulu ile) ve lisans bedelleri (tesis sayisi, ikmal
miktari, depolama kapasitesi vb.) yeniden degerlendirilmeli ve yeterli sorusturma
yapilmadan ceza verilmesinin énlenmesine yonelik hikiimler eklenmelidir.

ilgili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, EPDK

Sorun 2

LPG’nin gimrik mevzuati kapsaminda akaryakitla ayni (riin olarak tariflendirilerek, basing-
I gaz oldugu kavraminin g6z ardi edilmesinin sektérel bazda olumsuz etkileri

Aciklama

4458 sayill Gimrik Kanunu kapsaminda yapilan degisiklik ile ayri bir yasa ile yonetilen ve
artin dzellikleri ile farklilasan LPG, akaryakit tanimi icine dahil edilmistir. Esas itibariyle akar-
yakit piyasasindaki illegal uygulamalarin engellenmesinin amaglandigina inanilan diizenle-
meler sektdri de dogrudan etkilemektedir.

Ulkemizdeki yillik 3,7 milyon tonluk tiiketimin yaklasik %20’si rafinerilerden, bakiye ihtiyac
ithalat yoluyla karsilanmakta olup, ithal LPG Ihtisas Gumriiklerinde teknik diizenlemelere
uygunluk onayi sonrasinda Ulkemize giris yapmaktadir.
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Coziim Onerisi

* Piyasa kanunlari ile aynsan LPG ve akaryakit tanimlarinin giimriik mevzuati kapsaminda
yeniden dizenlenmesi saglanmal,

*  Sektorle ilgili mevzuatin hazirlanmasinda LPG piyasasi temsilcileri slirece dahil edil-
meli,

* Kisitlayici dizenlenmelerin belirlenmesi 6ncesinde piyasa etki analizi yapilmali ve din-
ya orneklerinin degerlendirilmesi saglanmalidir.

ilgili Kurumlar

GUmruk ve Ticaret Bakanlgi

Sorun 3
LPG sektdru icin ulusal stok yukimlaligd miktarinin ylksek olmasi
Aciklama

3,7 milyon ton toplam LPG tiketiminde, 20 gunltk stok yukumluliga 203 bin ton, tlkemiz
stoklama kapasitesi ise 293 bin tondur. Tanklarin glvenli stok limitleri, yeni tank alaninin
kisith olmasi, slirecin zorlugu, bakim vb. hususlar nedeniyle depolarin her an neredeyse
tam dolu bulunmasi gerekmektedir. 2014 yili igin stok yukimlultigunin 10 glin olmamasinin
finansman maliyeti hari¢ sektdre etkisi 62 milyon Dolar’dir.

Coziim Onerisi
* LPG sektoriinde ulusal stok 10 gin ile sinirlandiriimal,

* Sirket stoklarinda yer alan tip igindeki LPG miktar ile seyir halinde gemi-tanker
Uzerinde bulunan tim LPG Grinleri ulusal stok miktarlari icinde degerlendirilmeli,

* Ulusal stok ve tamamlayici stok ile ilgili dizenlemeler ayri bir kanun ile butiinsel olarak
degerlendiriimelidir.

ilgili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi
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Sorun 4
LPG’nin Ulkemiz enerji politikalar arasinda hak ettigi yeri alamamasi
Aciklama

LPG, Ulkemiz enerji politikalarinda arz glivenligi acisindan énemli bir alternatif olup, diinyada
kullanimi desteklenen, yillar itibariyle tliketimi artan bir yakit ttraduar.

Coziim Onerisi

e Dogal gaza kiyasla 41 kat fazla OTV yiki olan tiip gaz Uzerindeki vergi, dogal gaz,
elektrik ve AB uygulamalariyla esdeder olmali ve haksiz rekabete son verilmeli,

* Maliyeti oldukga ylksek olan dogal gaz altyapisi kurulmasi makul olmayan mahallerde
LPG kullanimi tesvik edilmeli,

* Elektrik Gretimi ve endUstriyel kullanimda dogal gaza bagli olmayan isletmelerde diger
yakitlara taninan vergi tesviki LPG icin de taninmal,

e LPG’li araglarin kapali otoparklara alinmasina iliskin ilgili mevzuat degisiklikleri tanim-
lanmalidir.

ilgili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi

Sorun 5

Kacak tlp dolumu ve sinir bdlgelerdeki illegal tip gecislerinin piyasaya guvenlik ve vergi
kaybi boyutunda olumsuz etkileri

Aciklama

EPDK raporlarinda yer alan, istasyonlardaki kacak tlipgaz dolumu hususu ve segmentler
arasindaki gecisler dikkat cekmektedir. Kontrolstiz dolumlarda, Grin glvenligi ve emniyet
saglanamamakta, segmentler arasinda gegis vergi kaybina neden olmaktadir. Diger yan-
dan, sinir boélgelerdeki kacak tip ve tipgaz gecisleri sektdriin disiplinini bozmakta, vergi
kaybina neden olmakta, tiiketicilerin can ve mal gtivenligini tehdit etmektedir.

Coziim Onerisi

 |stasyonlarda kacak tiip dolumu ve kayit disi uygulamalar engellenmeli, saha
denetimleri arttinimal ve illegal faaliyetler cezalandiriimal,

* Sinir bolgelerde kagak tip ve tlpgaz gegislerinin engellenmesi saglanmali, yapilacak
dizenlemeler ile LPG tlplerinin izne tabi mal sinifina alinmali,

e LPG tipu ihracatinin imalat lisansi sahiplerince yapiimasi saglanmalidir.
ilgili Kurumlar
GUmrlk ve Ticaret Bakanhgi, EPDK
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TURKIYE DOGAL GAZ MECLISI

Her 1.000 istihdamda
sektoriin istihdami
(SGK - 2014)

Sektordeki her 1.000
istihdamda miihendis
sayisl (TOBB - 2014)

Her 1.000 isyerinde

sektoriin isyeri sayisi
(SGK - 2014)

2014’te acilan her 1.000
sirkette sektériin

sirket sayisi.
(TOBB - 2014)

Odenen her 1.000 TL’lik
kurumlar vergisinde
sektoriin 6dedigi vergi
(GIB - 2013)

Odenen her 1.000 TL’lik
gelir vergisinde sektoriin
odedigi vergi

(GIB - 2013)

Her 1.000 kurumlar vergisi
mikellefi icinde sektoriin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

Her 1.000 gelir vergisi
miikellefi icinde sektoriin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

61

22

ihracat (milyar m?) 0,7
(EPDK - 2014)
ithalat (milyar m?) 49,3

(EPDK - 2014)

Ozel sektérdeki firmalarin
verg!_orlcem karlarinda % 1.8
sektoriin payi

(GIB - 2013)

En Biiyiik 500 Sirketi
arasinda sektoriin
sirket sayisi

(Fortune - 2013)

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr 69

Tiirkiye Dogal Gaz Meclisi




VIIl. TURKIYE SEKTOREL EKONOMIi SURASI

Sorun 1
Dogal gaz piyasasinda rekabet ortaminin olusturulamamasi
Aciklama

Dinya genelinde gerceklestirilen dogal gaz ticaretinde fiyatlar, petrol, petrol Urilinleri veya
anlik, ginltk ve vadeli islemleri gosteren endeksler GUzerinden belirlenmektedir. Ancak, piya-
sanin fiyat belirleyicisi konumunda bulunan BOTAS’In, fiyati uluslararasi piyasalardaki dina-
mik endekslere bagl olan ithal dogal gazin maliyetini dikkate almayan bir fiyatlama politikasi
ile capraz slibvansiyon uygulamasi nedeniyle, piyasada 6zel sektdr rekabeti imkansiz hale
gelmektedir. Bu nedenle, 4646 sayill Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ile amaclanan rekabet or-
tami olusturulamamakta, 6zel sekt6rin ithalat ve toptan satis faaliyetleri gelisememektedir.

Coziim Onerisi

e Hakim durumdaki piyasa aktorli olan BOTAS'In dogal gazin fiyatlamasinda maliyeti
yansitmasina yonelik dizenleme yapilmall,

* BOTAS borsaya kayitl olarak islem géren bir yapiya kavusturulmalidir.
llgili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, EPDK, Rekabet Kurumu

Sorun 2
BOTAS’In piyasa payinin, rekabetin olusmasina yeterli olacak diizeyde azaltilamamasi
Aciklama

Rusya (bati hatti) kontratindaki son gelismeyle birlikte toplam 10 milyar m® (bcm) kontrat 6zel
sektor tarafindan devralinmistir. Buna ragmen, BOTAS’In pazar payi %80 gibi cok ylksek
oranda seyretmektedir. Bu da rekabet ortaminin olusumunu engelleyerek Ulke ve tiketici
aleyhine yiksek enerji faturalarina neden olmaktadir.

Coziim Onerisi
* BOTAS'In piyasa pay! azaltilana kadar 6ncelikle miktar devri siireci baslatiimall,

¢ Gerekirse kontrat devri strdirilmeli ve slresi biten kontratlar 6zel sektor tarafindan
yenilenmeli,

* 4646 saylli Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nda ithalati timuyle serbest birakan hikimle-
re yer verilecek sekilde degisiklik yapiimalidir.

llgili Kurumlar
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, EPDK, BOTAS
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Sorun 3
BOTAS’In tim faaliyetlerinin halen tek bir tlizel kisilik tarafindan strdirilmesi
Aciklama

4646 sayill Dogal Gaz Piyasasi Kanunu uyarinca BOTAS’In ayristirilarak, iletim ve ticaret fa-
aliyetlerinin farkl tiizel kisilikler tarafindan yapiimasi gerektigi halde, bu faaliyetler halen ayni
tlzel kisilik tarafindan sirduriimektedir.

Coziim Onerisi

* Dogal gaz piyasasinda diger enerji piyasalarinda ulasilan rekabet ortaminin sagla-
nabilmesi icin AB direktifleri 3. paketinde ve anilan Kanun’un gegici 2. maddesinde
belirtilenlere uygun olarak BOTAS’In iletim, depolama ve ticaret faaliyetleri ayr tizel
kisilikler tarafindan yurttalmeli,

* iletim ve depolama sirketlerinin ihtiyag bulunan yatinmlar gergeklestirebilmesi igin
gerekli yapisal diizenlemeler yapilmaldir.

ilgili Kurumlar
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, EPDK, BOTAS

Sorun 4

Bilylk sermaye yatirimi gerektiren tesislerin yapilabilmesini saglayacak yatinm ikliminin bu-
lunmamasi

Aciklama

Dogal gaz piyasasinda bilylUk sermaye gerektiren yer alti depolama ve LNG terminalleri gibi
altyapi tesislerinin yatinminda, kapasitenin timinin zorunlu olarak lclncl taraflarin eri-
simine aciimasi, yatinmcinin kendi tesisinden serbestce istifade etmesini engellemekte ve
yatinmin cazibesini azaltmakta oldugundan Ulkemizin arz gltvenligi icin dnemli olan bu tir
buylk yatinmlar hayata gegirilememektedir.

Coziim Onerisi

Dogal gaz piyasasinda blylk sermaye gerektiren altyapi tesis yatirmlarinda, G¢lncu taraf-
larin erisimine engel olmamak sartiyla, finansman, teknik ve ticari ihtiyaclar icin her tesise
mulnhasiran, yatinmcisina gereken kapasite muafiyeti verilmesine yonelik dizenleme yapil-
mall ve uygun tesvik mekanizmalari gelistiriimelidir.

ilgili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi, Ekonomi Bakanligi, EPDK
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Sorun 5

Turkiye Dogal Gaz Borsasi’nin olusturulmasi icin gerekli dizenlemelerin henliz yapiimamis
olmasi

Aciklama

Dogal gaz piyasasl, elektrik piyasasi ile paralel islemesi gereken bir piyasadir. Dogal gaz
piyasasinda da, elektrik piyasasinda oldugu gibi, emtia fiyatinin arz ve talebe gére piyasada
serbestce belirlenerek alinip satilabilecegi bir borsa olusturulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.
Bunun éniindeki glincel en blylk engel BOTAS’In maliyet bazli fiyatlandirmaya gecmemesi,
stibvansiyonu strdurilmesidir.

Coziim Onerisi

Elektrik piyasasinda baslatilan vadeli islemler borsasinda oldugu gibi dogal gaz piyasasinda
da anlik, giinltk ve vadeli islemlerin yapilabilecegi Tlrkiye Dodal Gaz Borsasi’nin olusturabil-
mesi icin 4646 sayill Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nda gerekli diizenleme yapilmalidir.

ilgili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, EPDK
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TURKIYE PETROL VE PETROL
URUNLERI SANAYI MECLISI

Her 1.000 istihdamda
sektoriin istihdami
(SGK - 2014)

Sektordeki her 1.000
istihdamda miihendis
sayisi (TOBB - 2014)

Her 1.000 isyerinde

sektoriin isyeri sayisi
(SGK - 2014)

2014’te acilan her 1.000
sirkette sektorin

sirket sayisi.
(TOBB - 2014)

Sektoriin_kapasite
kullanim orani
(TCMB - 2014)

Odenen her 1.000 TL’lik
kurumlar vergisinde
sektoriin 6dedigi vergi
(GIB - 2013)

Odenen her 1.000 TL’lik
gelir vergisinde sektoériin
odedigi vergi

(GIB - 2013)

Her 1.000 kurumlar vergisi
miikellefi icinde sektériin

mikellef sayisi
(GIB - 2013)

Her 1.000 gelir vergisi
miikellefi icinde sektériin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

16

79

15

13

% 70,0

19

17

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr

Sektor tarafindan 6denen
KDV tutan
(Maliye Bakanligi - 2014) (milyar TL)

Sektor tarafindan 6denen
OTV tutan
(Maliye Bakanhgi - 2014) (milyar TL)

ihracat (milyar $)
(TUIK - 2014)

ithalat (milyar $)
(TUIK - 2014)

En Fazla ihracat Yapilan

1. Misir
2. Malta
3. BAE

Ozel sektordeki firmalarin
vergi 6ncesi karlarinda
sektorin payi

(GIB - 2013)

imalat sanayideki

net satislar icinde
sektoriin payi

(Girisimci Bilgi Sistemi - 2013)

En Biiyik 1000 Sanayi
Kurulusu arasinda

sektoriin kurulus sayisi
(istanbul Sanayi Odasi - 2013)

En Biiyiik 500 Sirketi
arasinda sektoriin
sirket sayisi

(Fortune - 2013)

16

41

5,7

18,3

Tiirkiye Petrol ve Petrol Uriinleri Sanayi Meclisi

(milyar $)
(TUIK - 2014)

0,9
0,9
0,5

% 1,8

% 5,1

17
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Sorun 1
5291 sayil EPDK Kurul Karariyla diizenlenen akaryakit fiyatlarinin takibine iliskin uygulama
Aciklama

Kurul Karari, 5015 sayil Petrol Piyasasi Kanunu’nun ruhuna aykiridir. Karar ile serbest piyasa
anlayisi ortadan kaldinimaktadir. Sektérin rekabetci bir ortamda yatirm yaparak gelismesi
engellenmektedir. Strekli tavan fiyat uygulanan bir ortam yaratan bu Kararin iceriginde Ka-
nunda isaret edilen en yakin ulasilabilir piyasalar olan Akdeniz piyasasinin disina cikilmak-
tadir. Tirkiye akaryakit piyasasi ile iliskilendirilemeyecek Aimanya ve ingiltere gibi piyasalar
referans alinmaktadir.

Coziim Onerisi
Kanunun amacina aykiri olan 5291 sayil Kurul Karari kaldirnimaldir.
ilgili Kurumlar

EPDK

Sorun 2

Benzin ve motorin Urlnlerinin satis fiyatlarinda bir yil icerisinde yasal sartlar olusmadan iki
defa iki ay sUreli tavan fiyat uygulanmasi

Aciklama

5015 sayil Petrol Piyasasi Kanunu’nda EPDK’ya taninmis olan tavan fiyat belirleme yetkisini
kullanilabilmesi igin; piyasa faaliyetleri ve rekabeti engelleyen, bozan, kisitlayan veya bu etki-
yi doguran (dogurabilecek) nitelikte anlasma veya eylemlerin, piyasa diizenini bozucu etkiler
olusturmasi gereklidir.

Karar, akaryakit sektoriinde ve ic ve dis piyasalarda basta enerji olmak Uzere tim sektoérlere
yonelik serbest piyasa yaklasimina olan glveni sarsmistir. Yillardir yapilan yatirimlari, sagla-
nan istihdami sirdirilemez bir duruma getirmistir. Farkli Glkeler arasindaki fiyatlar ve fiyat
trend karsilastirmalar dikkatli bir sekilde yapilmalidir. 2008 yilindan itibaren ortalama sektor
marjlari reel olarak ¢gok dismdstir.

Co6ziim Onerisi

Tavan fiyat uygulamasina derhal son verilerek sektérdeki yapisal sorunlari c6zmek icin EPDK
koordinasyonunda teknik bir komisyon kurulmalidir.

llgili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, EPDK
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Sorun 3
Akaryakit terminallerinde sayag sistemi kurulmasinin zorunlu hale gelmesi
Aciklama

2/12/2014 tarih ve 29193 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurdrlige giren “GUmrik
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile akaryakit ithalati yapilan termi-
nallerde; sahil tank otomasyon ve gemi 6lgiim sistemlerine ilave olarak sektére yaklasik 300
milyon TL yatinm maliyeti getirecek olan sayag¢ sistemi kurulmasini zorunlu kilacaktir. Ancak
diinyadaki uygulamalara bakildiginda, sahil tank otomasyon ve gemi 6lcim sistemlerinin
beraberce yaygin olarak kullanildigi ve yeterli bulundugu gdrilmektedir. Ayrica sayaclarin
blylk kapasiteli terminallerde yeterli glvenilirlikle basarii olamayacagl distnilimektedir.
Diger yandan, uygulamanin ithalat ile ilgili vergi mevzuatinda da bir degisiklige yol acarak,
sektorin finansman dengelerinin bozulmasindan endise edilmektedir.

Coziim Onerisi

Uygulama kaldirilmali, kaldinlamiyorsa dncelikle pilot bir terminalde denenmeli ve sonrasin-
da yayginlastinimaldir.

ilgili Kurumlar

GuUmrik ve Ticaret Bakanlgi, Maliye Bakanhgi

Sorun 4
Kacak akaryakit sorunu
Aciklama

Kacgakgilik ve kayit disi ortam hala sektér icin olumsuzlugunu devam ettirmektedir. Mevcut
yoéntem ve uygulamalarla yapilan miUcadelenin yaninda, sorunu tetikleyen hususlarda da
degisiklik yapilmasi gerekmektedir. Ayrica kagakgilikla micadelede ulusal marker faydali
bir ara¢ olmakla birlikte tek dl¢it olarak kullaniimasi ile uygulamada haksiz sonuclar ortaya
cikabilmektedir.

Coziim Onerisi
* Akaryakitlar Gzerinden alinan ¢ok yiksek oranli vergiler zamana yayilarak disurilmeli,

* Deniz ve havacllik yakitlari icin sifilanmis OTV uygulamasi yerine vergi iadesi sistemi-
ne gecilmeli,

* Kanun’daki ulusal markere dayali kacak akaryakit tanimi degistiriimeli ve olumsuz ¢i-
kacak ulusal marker sonucu 6n kacakcilik tanisi kabul edilerek en az bir ilave delil sarti
aranmalidir.

ilgili Kurumlar

GUmrik ve Ticaret Bakanldi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, EPDK
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Sorun 5
Madeni yag Uretimi i¢in gerekli girdilerin ithalatinda yasanan sikintilar
Aciklama

GUmrlk ve Ticaret Bakanhgi tarafindan madeni yag Uretimi icin gerekli olan girdilerin ithala-
tinda GTIP belirleme ve standart uygunluk tespiti stireclerinde biylik gecikmeler yasanmis-
tir. Sonucta Uretim ve ikmalin aksamasina sebep olan bir uygulamaya gegilmistir.

Coziim Onerisi
* Onaylanmis Kisi Statlsune islerlik kazandiriimali,

e GUmruk laboratuarlar gelistiriimeli, bu saglanincaya kadar da akredite diger kamu
laboratuarlarindan faydalanilmasi ile GTIP belirlenmesini hizlandiracak ¢alisma sektér
ile birlikte yapiimalidir.

ilgili Kurumlar

GUmrik ve Ticaret Bakanligi
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TURKIYE ENERJI MECLISI

Her 1.000 istihdamda ihracat (milyar $) T
sektoériin istihdami 15 (TUIK - 2014) ’
(SGK - 2014 ithalat (milyar $) =
Sektordeki her 1.000 (TUIK - 2014) ’ -
istihdamda miihendis 90 =
O
sayisi (TOBB - 2014) En Fazla ihracat Yapilan (milyar $) %
Her 1.000 isyerinde (TUIK - 2014) §
sektoriin isyeri sayisi 7 1. Irak 04 %
(SGK - 2014) S
') - x
2014’te acilan her 1.000 2. Turkmenistan 0.3 5
sirkette sektoriin 1 3. Almanya 0,2
sirket sayisi
(s 2o Ozel sektordeki firmalarin
vergi 6ncesi karlarinda % 4.7
Odenen her 1.000 TL’lik sektériin pay o
kurumlar vergisinde 57 (GIB - 2013)
sektoriin 6dedigi vergi
GIB - 2013
& 4 En Biiyiik 1000 Sanayi
Odenen her 1.000 TL'lik Kurulusu arasinda -
gelir vergisinde ver isinde sektorin 3 sektoriin kurulus sayisi
?G?:d;%;;ergl (istanbul Sanayi Odasi - 2013)
Her 1.000 k | . En Biiyiik 500 Sirketi
er 1.000_kurumlar vergisi_ Ktri
miikellefi icinde sektdriin o :.r:(seT:: s.:. orun 21
miikellef sayisi > v
(GIB - 2013) (Fortune - 2013)
: . En Hizh Bilyiiyen
Her 1.000 gelir vergisi —y_y_
miikellefi iginde sektériin ; 100 Sirket arasinda 2
miikellef sayisi sektoriin sirket sayisi
(GIB - 2013) (TOBB - 2014)
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Sorun 1

Elektrik Ureticisi/tedarikgisi firmalarin satis Gizerinden 6dedikleri paylar nedeniyle maliyetlerinin
ylUkselmesi

Aciklama

Elektrik Ureticisi/tedarikgisi firmalar, tlketicilere yaptiklari elektrik satislarinin tizerine, TRT’ye
%2, belediyelere tiketim tiplerine gére %1 ila %5, enerji fonuna ise %1 oraninda olmak
Uzere pay ilave etmekte ve Elektrik ve Hava Gaz Tuketim Vergisi (BTV) hari¢ tahakkuka bagli
olarak bu tutarlari ilgili kuruluslara édemektedirler. Bu husus, 6zellikle tahsilat oranlari %100
olmayan tedarikgiler icin dnemli bir finansman maliyeti ortaya ¢ikarmaktadir.

Coziim Onerisi

e Enerji fonu kaldirimal,

* Bu pay ve vergiler, tahsil edilmesini muteakip ilgili kuruluslara 6denmelidir.
llgili Kurumlar
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, EPDK

Sorun 2

Yenilenebilir enerji yatirmcisi 6ntiinde mevzuat ve mevzuat disi uygulamalardan kaynakli
maliyet artislan

Aciklama

Orman ve Su isleri Bakanligi orman kesim izni aliminda ilave agaclandirma bedeli talep et-
mektedir. Soyle ki; mevcut mevzuatta yer almamasina ragmen kesim izin taahhit senetleri-
ne eklenen 6zel hikiumler ile tepe kalinhgina bagl olarak 1 ila 5 kat ilave agaclandirma bedeli
alinmaktadir.

Diger yandan, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mekansal Planlama Genel Midirligu tarafindan
imar plani onayi icin talep edilen déner sermaye Ucretleri proje fizibilitesini etkileyecek dere-
cede yUksektir.

Coziim Onerisi

e Agaclandirma bedelleri Orman Kanunu 17. ve 18. Maddelerini Uygulama Y®&netmeli-
gine gore tahsil edilmeli,

* imar plani onama bedellerinde enerji yatirmlari igin indirim diizenlemesi yapilmalidir.
llgili Kurumlar

Orman ve Su isleri Bakanligji, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Eneriji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
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Sorun 3

Hidroelektrik enerji santrallerinde Uretilerek satilan enerji bedeli Gizerinden sonradan alinma-
sina karar verilen harcin maliyetlere ve ddeme planlarina olumsuz etkisi

Aciklama

6456 sayili Kanun’la 6zellestirme bedeli, lisans ihale bedeli ve su kullanim bedeli 6demeksi-
zin hidroelektrik kaynaklara dayal santrallerde Uretilen elektrik icin gayr safi is hasilati tize-
rinden %1,5 oraninda har¢ bedeli 6denmesi zorunlu hale getirilmistir. Bu dizenleme Kanun
yurlrlige girdigi tarinten dnce verilmis olan lisanslari da kapsamaktadir.

Coziim Onerisi

1/1/2014 tarihinden itibaren hidroelektrik santrallerin Urettigi elektrik satislar Gzerinden
6denmeye baslanan %1,5 har¢ tamamen kaldirimali, bunun mimkin olmamasi durumun-
da, bu tarihten énce verilen lisanslardan s6z konusu har¢ alinmamaldir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanli§ji, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Orman ve Su isleri Bakanlig
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TURKIYE FUARCILIK MECLISI

Her 1.000 istihdamda
sektorin istihdami
(SGK - 2014)

Her 1.000 isyerinde

sektoriin isyeri sayisi
(SGK - 2014)

2014’te acilan her 1.000
sirkette sektoriin

sirket sayisi
(TOBB - 2014)

Odenen her 1.000 TL’lik
kurumlar vergisinde
sektoriin 6dedigi vergi
(GIB - 2013)

Odenen her 1.000 TL’lik
gelir vergisinde sekto6riin
odedigi vergi

(GIB - 2013)

Her 1.000 kurumlar vergisi
miikellefi icinde sektoriin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

Her 1.000 gelir vergisi
miikellefi icinde sektériin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

Fuar Diizenleme Yetki
Belgesine sahip firma sayisi 191
(TOBB - 2014)

Diizenlenen toplam fuar
sayisl 407
(TOBB - 2014)

Diizenlenen uluslararasi
fuar sayisi 113
(TOBB - 2014)

Fuarlara toplam katilimci
sayisl 15
(TOBB - 2014) (milyon kisi)

Fuarlara yabanci katilimci
sayisi 500
(TOBB - 2014) (bin kKisi)

Fuarlara katilan firma sayisi
(TOBB - 2014) (bin)

63

En Fazla Fuar Yapilan iller  Fuar sayisi

(TOBB - 2014)
1. istanbul 215
2. izmir 28
3. Ankara 24
Ozel sektérdeki firmalarin
verg!_o?ceSI karlarinda % 0,2
sektoriin payi
(GIB - 2013)
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Sorun 1

Fuar sirketlerinin yabanci sirketlere olan stant satislarindan elde ettikleri gelirlerin ihracat
sayllmamasi

Aciklama

Cesitli zamanlarda yapilan dizenlemeler ile bazi hizmet sektérlerinin gelirleri ihracat geliri
statUstine alinmistir. Fuar sirketlerinin dis satislardan elde ettikleri gelirler, icerik olarak bu
sektoérlerle benzerlik géstermesine ragmen ihracat sayilmadigindan, kiresel pazar icinde
rekabet etme giicl olumsuz yénde etkilenmektedir.

Coziim Onerisi

Fuar sirketlerinin yabanci sirketlere olan stant satislarinin ihracat kabul edilmesi icin anilan
faaliyetin, Maliye Bakanhgi uhdesinde yurUttlen 1 Seri No’lu Déviz Kazandirici Faaliyetlerde
Damga Vergisi ve Harg istisnasi Uygulamasi Hakkinda Tebligde ve Ekonomi Bakanliginca
yuritilen ihracat 2008/6 sayili Teblig’de yer almasina yénelik mevzuat degisikligi yapilma-
hdir.

llgili Kurumlar

Ekonomi Bakanligi, Maliye Bakanligi

Sorun 2

Organizatérlerin yapacaklar harcamalari Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu (DFiF)’dan kar-
sllayamamalari

Aciklama

Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu’nun 2014/4 No’lu Karari ile sektorel nitelikli uluslara-
rasi yurt igi fuarlarin dis tanitiminin saglanmasi ve uluslararasi diizeyde katilimin artirimasi
amaciyla organizatérlerin yapacaklar harcamalarin bu Kararin ilgili maddelerinde belirtilen
miktar ve oranlar cercevesinde DFiF’dan karsilanmasi karara baglanmistir. Ancak, konuya
iliskin uygulama usul ve esaslan yurirlige konulmadigindan dolay1 s6z konusu karar islerlik
kazanamamistir.

Coziim Onerisi

Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu’nun 2014/4 No’lu Karar’na iliskin uygulama usul ve
esaslari, Turkiye Fuarcilik Sektéri Meclisinin de gérist alinarak hazirlanmall ve ivedilikle
yurlrlige konulmaldir.

llgili Kurumlar

Ekonomi Bakanligi
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Sorun 3
KOSGEB desteklerinin glincellenmesi ihtiyaci
Aciklama

* Doviz kurundaki degisim ve enflasyon orani fuar metrekare birim fiyatlarini dogrudan
etkilemekte, bu durum KOSGEB tarafindan verilen fuar destek Ust limitlerinin glincel-
lenmesi ihtiyacini dogurmaktadir.

* Uretim trendleri ve ihracat kalemlerindeki degisimler yeni fuar projelerinin gelistirilme-
sini saglamakta, yeni acilan modern fuar merkezleri bdlgesel kalkinmay: tetikleyecek
fuar projelerinin hayata geciriimesine imkan saglamaktadir. Ancak, mevcut KOSGEB
mevzuatl uyarinca ilk kez diizenlenen fuarlar destek kapsamina alinamamaktadir.

Coziim Onerisi
* Fuar destek Ust limitleri yillik bazda TUFE oraninda guncellenmeli,

e Fuar dlzenleyen organizator kurulusunun son iki yil icerisinde en az bir fuarinda KOS-
GEB desteginden yararlanmis olmasi sarti getirilmek suretiyle ilk defa diizenlenecek
olan fuarlarin da destek kapsamina alinabilmesi saglanmali,

* Sekt6rin ihtiyaci, hedefleri ve bu hedeflere ulasiimasi icin verilecek destekler, Glkemi-
zin stratejik sektdrleri g6z 6niinde bulundurularak ve fuar organizatérlerinin gorusleri
alinarak belirlenmelidir.

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, KOSGEB

Sorun 4

Fuarlarin yurt i¢i tanitimina kamu kurumlarinin ve yerel ydnetimlerin desteklerinin yetersiz
olmasi

Aciklama

Fuar merkezlerinin bulundugu illerde kamu desteginden yararlanilarak fuarlarin gérsel tani-
tim araglari ile duyurulmasi, hem KOB/’lerin fuarlar hakkinda bilgilendirilmesini hem de genis
ticari kitlelerin fuar programlarini izlemesini saglayacaktir.
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Coziim Onerisi

¢ Fuarlarn tanitimi icin tahsis edilen pano ve ilan alanlarn degistiriimemeli, insanlarda

Fuarlarin tanitimi icin tah dil lan alanlari degistiril I lard
“bu yer sirekli fuar duyuru yeridir” algisi yaratilmali, bu alanlarin fuarlar arasinda pay-
lasimi ayri bir diizenleme ile belirlenmeli,

e Kentin énemli noktalarinda (koprl, kavsak, meydan, stadyum, istasyon, metro vb.)
fuarlarin duyurulmasi igin belirli yerlerde pano ve ilan alanlari tahsis edilerek, arag ve
insan trafiginin yogun oldugu noktalarda fuarlarin duyurulmasi saglanmali,

* (OSB’lerde fuar duyurusu icin pano ve ilan alanlar tahsis edilmeli,
e Yurtici fuarlarin tanitimi galismalarina kalkinma ajanslarinca destek saglanmalidir.
ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, icisleri Bakanligi
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TURKIYE SERAMIK VE REFRAKTER
SANAYI MECLISI

Her 1.000 istihdamda
sektorin istihdami
(SGK - 2014)

Sektordeki her 1.000
istihdamda miihendis
sayisi (TOBB - 2014)

Her 1.000 isyerinde
sektoriin isyeri sayisi
(SGK - 2014)

2014’te acilan her 1.000
sirkette sektoriin

sirket sayisi
(TOBB - 2014)

Sektoriin_kapasite
kullanim orani
(TCMB - 2014)

Odenen her 1.000 TL’lik
kurumlar vergisinde
sektoriin 6dedigi vergi
(GIB - 2013)

Odenen her 1.000 TL’lik
gelir vergisinde sektoriin
o6dedigi vergi

(GIB - 2013)

Her 1.000 kurumlar vergisi
miikellefi icinde sektériin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

Her 1.000 gelir vergisi
miikellefi icinde sektériin

mikellef sayisi
(GIB - 2013)

26

% 77,5

ihracat (milyar $)
(TUIK - 2014)
ithalat (milyar $)
(TUIK - 2014)

1,1

0,1

(milyon $)
(TUIK - 2014)

En Fazla ihracat Yapilan

1. Almanya 121
2. ingiltere 93
3. israil 72

Tiirkiye Seramik ve Refrakter Sanayi Meclisi

Ozel sektérdeki firmalarin
verg!_o?ceSI karlarinda % 0,2
sektorin payi

(GIB - 2013)

imalat sanayideki

net satislar icinde
sektoriin payi

(Girisimci Bilgi Sistemi - 2013)

% 5,7

En Biiyik 1000 Sanayi
Kurulusu arasinda

sektoériin kurulus sayisi
(Istanbul Sanayi Odas - 2013)

En Biiyiik 500 Sirketi
arasinda sektoriin
sirket sayisi

(Fortune - 2013)

En Hizh Biiyiiyen

100 Sirket arasinda 1
sektoriin sirket sayisi

(TOBB - 2014)

14
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Sorun 1

ihracat piyasalarindaki sikintilar

Aciklama

2023

hedefleri igin, ihracatta yasanan sorunlara ve risklere dnlem alinarak, yeni tesviklerin

getiriimesi beklenmektedir;

ihracatta rakip uilkelere karsi gelistirilen tretim, tasanm, pazarlama giicti, Serbest Ticaret
Anlasmalari (STA) sebebiyle kaybolmaktadir.

Baazi Ulkeler Turkiye'yi Genellestiriimis Tercihler Sistemi’nden (GTS) ¢ikarmaktadir. Boyle-
ce, dusik vergi avantaji kaybolmaktadir.

Ozellikle Ortadogu ve Afrika gibi insaat sektorii hizla biiyllyen yeni pazarlarda Tiirk seramik
Ureticileri, yiksek Uretim maliyetleri nedeniyle rekabetci fiyat saglayamamaktadir.

Coziim Onerisi

YlrGttlen yeni STA gorismeleri ve Transatlantik Ticaret ve Yatinm Ortakhgi’na katihm
calismalari hizlandiriimal,

Bazi ulkelerin Turkiye’yi GTS listesinden cikarmalarina karsi dnlem alinmali, bu Ulkele-
re karsl ticaret diplomasisi kullanilmali ve 6zel ihracat tesvikleri konulmal,

S6z konusu Ulkelere yonelik yurt disi yatinm destegi ile Turkiye’den Uretimde dogalgaz
icin OTV muafiyeti getirilmeli,

Yeni pazarlara yonelik ihracat sigortasi maliyeti destegi gelistiriimelidir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanlgi, Maliye Bakanlgi, Eximbank

Sorun 2

Hammadde maliyetlerindeki artis ve hammaddeye erisimdeki sikintilar

Aciklama

EndUstriyel yer Ustli hammadde madenciligi ile yer alti madenciligi, is saghigi ve glvenligi

riskler

i, Uretim degeri ve ekonomiye katkisi acisindan cok farklidirlar. Ancak, devlete ddenen

madencilik maliyetleri aynidir.

86
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Coziim Onerisi

* Acik isletme seklindeki endUstriyel madencilik maliyetleri (ruhsat, devlet hakki vb.) ye-
ralti madenciligine (metalik, kdmUr) gbre daha disik seviyelere indirilmeli,

* Son ddnemlerde sayisi hizla artan rlizgar enerjisi santrali projelerine “muhtemel re-
zerv” bulunmayan sahalarda izin verilmelidir.

ilgili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi

Sorun 3
Lojistik sorunlar
Aciklama

Turkiye ihracatinin %82’si deniz yoluyla gerceklestiriimektedir. Limanlarda demiryolu bag-
lantisinin bulunmamasi, limanlara ulasimda lojistik maliyetlerini artirmaktadir. Diger yandan
karayolu nakliyesinde konulan tasima limitleri blyUk sikinti olusturmaktadir.

Coziim Onerisi

* Yeni yapilmasi planlanan ve yapimi siiren (Candarli, Filyos) limanlarinin alt yapi ¢alis-
malarinda, biyik hacimli Gretim tesislerinin iltisak hatlari ile demiryollarina baglanmasi
saglanmal,

* Akaryakit Uzerindeki vergi indirilmeli,

* Serbestlesme kapsaminda yeniden yapilanan demiryollarinda kullanilacak mazotta
OTV indirimi saglanmalidir.

ilgili Kurumlar

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Maliye Bakanligi
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Sorun 4
Katma degeri yiksek sektorlerin yeterince tesvik edilmemesi
Aciklama

Turkiye’nin en blylk sorunu olan dis ticaret agigina karsi ve sanayinin nitelikli blyime-
si amaciyla ortaya konulan politikalar (Girdi Tedarik Stratejisi, orta ve ylksek teknolojili
Urtnlere 6zel destek uygulamalari gibi) sektérler tarafindan memnuniyetle karsilanmaktadir.
Ancak katma degeri ylksek Uretim ve ihracatin tesvik edilmesi bu stratejilerin tamamlayici
halkasidir.

Coziim Onerisi

Yerli katki orani % 51’in Uzerinde olan sektodrlere ait yatinmlarin, 5. bélgede uygulanan bol-
gesel desteklerden faydalanmasi saglanmalidir.

ligili Kurumlar

Ekonomi Bakanligi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Sorun 5

Standartlara uyumun ve denetimin etkin olarak yapiimamasi

Aciklama

i¢ piyasa ve ithalatta kalite ve standartlara uyumun denetlenmesinde sorunlar yasanmaktadir.
Coziim Onerisi

* Piyasa Gozetimi ve Denetimi mevzuatinin iyi kullanilarak yerli Uretim ve ithal Grin-
ler, magaza, depo, insaat ve santiyelerde sik sik denetlenmeli, standartlara uymayan
Urdnlerin satisina ve kullanimina izin verilmemeli,

» Kamu insaatlarinda ve TOKI gibi kamunun kontroliindeki insaatlarda CE isaretine ek
olarak ulusal standartlara uygunluk belgesi aranmalidir.

ilgili Kurumlar

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlidi, Gimrik ve Ticaret Bakanligi
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TURKIYE MADENCILIK MECLISI

Her 1.000 istihdamda ihracat (milyar $)

e . 13,8
sektoriin istihdami 14 (TUIK - 2014) —

- . 2
A ithalat (milyar $) 135 E
Sektordeki her 1.000 (TUIK - 2014) ’ b
istihdamda miihendis 39 X

B} . ‘S

sayisl (TOBB - 2014) En Fazla lhracat Yapilan (milyar $) o
Her 1.000 isyerinde (TUIK - 2014) 3
sektoriin isyeri sayisi 5 1. Gin 1.8 %
(SGK - 2014) ’ - 2
2014’te acilan her 1.000 2. ABD 1.5 E
sirkette sektoriin 5 3. Irak 0,9
sirket sayisi
(TOBB - 2014) Ozel sektordeki firmalarin
B vergi 6ncesi karlarinda % 19
Odenen her 1.000 TL’lik sektdriin payi o
kurumlar vergisinde (GIB - 2013)

P o . 18
sektériin 6dedigi vergi
(Gl - 20 En Biiyiik 1000 Sanayi
Odenen her 1.000 TL’lik Kurulusu arasinda o
gelir vergisinde sektoriin 1 sektoériin kurulus sayisi
6dedigi vergi (Istanbul Sanayi Odasi - 2013)
(GIB - 2013) - L

En Biiyiik 500 Sirketi

Her 1.000_kurumlar vergisi arasinda sektoriin
miikellefi iginde sektdriin = e 7

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

Her 1.000 gelir vergisi
miikellefi icinde sektériin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

(Fortune - 2013)
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Sorun 1

16/6/2012 tarihli ve 2012/15 sayill Basbakanlik Genelgesi sonrasinda izin ve ruhsat sireglerinde
yasanan sorunlar

Aciklama

Anilan Genelge ile madencilik yatinmlari igin gerekli izinlerin ve maden ruhsatlarinin alinmasi,
devri, uzatiimasi vb. islemler Basbakanligin onayina tabi tutulmustur. izinlerin alinmasindaki
gecikmeler nedeniyle, planlanmis aramalar gerceklestirilememis, yeni isletmeler acilama-
mis ve Uretim hedeflerine erisilememistir. Bu durum devam ettigi siirece 2023 yili 15 milyar
Dolarlik ihracat hedefi tutturulamayacak, ayrica sanayinin yogun olarak kullandigi maden
Urtnlerinin de yerli maden kaynaklarindan tedarikinde darbogaza girilecektir.

Coziim Onerisi

Madencilik faaliyetleri 2012/15 sayill Basbakanlik Genelgesi kapsamasindaki uygulamalar-
dan muaf tutularak, mevcut mevzuata islerlik kazandirilmaldir.

ilgili Kurumlar

Basbakan Yardimciligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Orman ve Su isleri Bakanlig

Sorun 2
Sektérl sahiplenmis, ihtisaslasmis, etkin bir ydnetim ve idari bir organizasyonun eksikligi
Aciklama

Sektorin yonetimi ve gelistirilmesi igin, bilinyesinde gerekli tecriibeye ve donanima sahip
uzmanlasmis personelle gorev ifa edecek yeni bir idari yapilanmaya ihtiyac duyulmaktadir.

Coziim Onerisi
Madencilik Bakanhgi kurulmalidir.
ilgili Kurumlar

Basbakan Yardimciligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi
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Sorun 3

3573 sayill Kanun’un 20. maddesinde kimyevi atik, toz ve dumanla ilgili limit konsantras-
yonlarinin belirlenmemesi nedeniyle zeytinlik sahalar iginde ve bu sahalara 3 km. mesafe
dahilinde madencilik faaliyetlerinin yapilamamasi

Aciklama

Anilan Kanun ve bu Kanun’a dayal yonetmelikte zeytinlik saha tanimi yapiimamis olmasina
ragmen kimyevi atik, toz ve dumanla ilgili getirilen yasaklamalar nedeniyle gok dnemli ma-
den rezervlerinin bulundugu Marmara, Ege ve Akdeniz bolgelerinde madencilik yatirimlari
ve faaliyetleri yapilmaz hale gelmis, madencilik tesisleri kapatiima tehlikesi ile karsi karsiya
kalmistir. 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca yUrirllkteki Tehlikeli Atiklarin Kontroli, Kati
Atiklarin Kontroll ve Sanayi Kaynakl Hava Kirliliginin Kontroll Yoénetmelikleri tim madenci-
lik faaliyetlerini kapsamaktadir.

Coziim Onerisi
» ligili mevzuatta zeytinlik saha tanimi yapilmal,

e Madencilik faaliyetlerinden kaynakl kimyasal atik, toz ve duman unsurlarinin zeytinlik
sahalarina olabilecek olumsuz etkileri, CED stirecinde incelenerek sonuca baglanma-
hdir.

ilgili Kurumlar

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Gida Tarm ve Hayvancilik Bakanligi

Sorun 4

Tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve isletiimesi ile ilgili Anayasa’nin 168. maddesine
yeterli duyarliigin gésteriimemesi

Aciklama

3213 sayil Maden Kanunu ve diger kanunlarin hiikiimleri disinda, ylriitme organi ve mahalli
idareler tarafindan mevzuata aykiri uygulamalar yapiimaktadir. Bu tir uygulamalar, sektoriin
onlne bluyulk engeller getirerek arama ve Uretim faaliyetlerini olumsuz ydnde etkilemekte,
dava konusu olmakta ve Uretim surekliligi engellenmektedir. Oysa, devletin maden arama ve
isletme hakkini 6zel sektdr eliyle kullanmasi durumunda Anayasa’nin 168. maddesinde ger-
cek ve tlzel kisilerin uymasi gereken sartlar tanimlanmis ve “devletce yapilabilecek gbzetim
ve denetim usul ve esaslari ve mieyyideler kanunda gdsterilir” hUkmi yer almistir. Ayrica bu
husus Anayasa Mahkemesince karara baglanmistir.
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Coziim Onerisi
Madencilik faaliyetlerine, ilgili kanunlarda yer almayan yaptinmlar uygulanmamaldir.
ligili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi

Sorun 5
Sektorde ruhsat glivencesinin olmayisi
Aciklama

Maden yatirimcilarinin mevzuata aykirn uygulamalarini énlemek igin, 3213 sayill Maden Ka-
nunu’nunda ve Madencilik Faaliyetleri Uygulama Y&netmeligi’nde bir cok madde ve fikrada
ruhsat iptali konusu yer almaktadir. Bu hilkimler neticesinde blylk arama ve isletme ya-
tinmlan yapilmis ruhsatlar bile iptal edilebilmekte, bu durum madencilik sektérinde yatirm
guivencesini olumsuz etkilemekte, madencilik yatinmlarini engellemekte ve tesebbus sevkini
kirmaktadir.

GCoziim Onerisi

3213 sayili Maden Kanunu ve Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yénetmeligindeki iptal hi-
kimleri yeniden degerlendirilerek ruhsat basvuru ve yenileme sirasinda uyari mekanizmalari
kullanilarak ruhsat iptalleri yerine makul él¢ulerde tesebbls sevkini kirmayacak mahiyette
idari para cezasi hikimleri getirilmelidir.

llgili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi
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TURKIYE KAGIT VE KAGIT URUNLERI
SANAYI MECLiSI

Her 1.000 istihdamda
sektorin istihdami
(SGK - 2014)

Sektordeki her 1.000
istihdamda miihendis

sayisi (TOBB - 2014) )

Her 1.000 isyerinde
sektoriin isyeri sayisi
(SGK - 2014)

2014’te acilan her 1.000
sirkette sektoriin

sirket sayisi
(TOBB - 2014)

Sektoriin_kapasite
kullanim orani
(TCMB - 2014)

Odenen her 1.000 TL’lik
kurumlar vergisinde
sektoriin 6dedigi vergi
(GIB - 2013)

Odenen her 1.000 TL’lik
gelir vergisinde sektoériin
o6dedigi vergi

(GIB - 2013)

Her 1.000 kurumlar vergisi
miikellefi icinde sektériin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

Her 1.000 gelir vergisi
miikellefi icinde sektériin

mikellef sayisi
(GIB - 2013)

28

% 80,9

o
)
Q
=
>
©
. 5
lhracat (milyar $) 51 ”
(TUIK - 2014) ’ &
=
. . =
Itrjglat (milyar $) 4,0 s
(TUIK - 2014) -
®
¥
En Fazla ihracat Yapilan (milyar $) %
(TUIK - 2014) ,g
1. Irak 0,3 ;
2. ingiltere 0,1 -§
: =
3. Iran 0,1
Ozel sektordeki firmalarin
vergi 6ncesi karlarinda
sektoriin payi % 0,3

(GIB - 2013)

imalat sanayideki

net satislar icinde % 2,1
sektoriin payi

(Girisimci Bilgi Sistemi - 2013)

En Biiyik 1000 Sanayi
Kurulusu arasinda

sektoériin kurulus sayisi
(Istanbul Sanayi Odas - 2013)

En Biiyiik 500 Sirketi
arasinda sektoriin
sirket sayisi

(Fortune - 2013)

En Hizh Biiyiiyen

100 Sirket arasinda 1
sektoriin sirket sayisi

(TOBB - 2014)

26
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Sorun 1
Atik (hurda) kagitlarin ihrag edilmesinden dolayl hammadde yetersizligi
Aciklama

Atik(hurda) kagidin ihra¢ edilmesi nedeniyle katma deger ve KDV kaybi yasanmaktadir. Her
yil, belirlenen oranlarda piyasaya strlUlen ambalaj miktarinin belirli orani toplanarak, geri d6-
nisimU yapilmasi gerekmektedir ancak bu, bazi firmalar tarafindan gerektigi sekilde yapil-
mamakta ve kayit disilik olusmaktadir.

Coziim Onerisi

* Kagit bazli ambalaj atiklarinin Belediyeler tarafindan kaynagindan toplanmasi saglan-
mali, toplanan hurda kagitlarin birinci hamur, gazete ve oluklu hurdalari olarak siniflan-
dinimasi ise taseron firmalarca yapiimali,

e Geri donitsim ve atik kagitlarin toplanmasi konusunda halk bilinglendirilmeli,

e Toplanan atik (hurda) kagitlarin yurt i¢i Geri Donlsiim Tesislerinde (GDT) geri dénis-
tdrtlmesi tesvik edilmeli ve belgelendirmenin denetimi Maliye Bakanligi tarafindan fa-
turalar Uzerinden, sahte faturalara mahal vermeyecek sekilde yapilmali,

* Toplanan hurda kagitlarin yurt icinde GDT’de kullaniimasini tesvik etmek icin bu uygu-
lamada sadece yurtici GDT faturasi dikkate alinmalidir.

ilgili Kurumlar

Cevre ve Sehircilik Bakanlhgi, Maliye Bakanligi, Giimrik ve Ticaret Bakanligi

Sorun 2
Kagit ithalatinda yasanan sorunlar
Aciklama

Hammadde eksikligi ithalati zorunlu hale getirmistir. 47.07 GTiP pozisyonundaki atik (hurda)
kagitlardan sadece 47.07.10 pozisyonundaki atik (hurda) kagidin ithalinin 82 no.lu Gimrik
Tebligi’ne tabi tutulmasi maliyeti artirmakta, sektdrin rekabet glicini etkilemektedir.

Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsiigi Ongérilen Odenegin Kullanimi
Hakkindaki Yénetmelik, gevre katki ve gelirleri ithaline izin verilen kontrole tabi atiklarin CIF
bedelinin %1’i, hurdalarin CIF bedelinin %0,5’i oraninda alinacag belirtilmistir.
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Coziim Onerisi

ilgili Kurumlar

GUmruk ve Ticaret Bakanldi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Ekonomi Bakanhgi

Sorun 3
Orman UrUnlerindeki fiyatlarin yliksek olmasi

Aciklama

VIIl. TURKIYE SEKTOREL EKONOMIi SURASI

257/93/EC sayilh Konsey TUzUgu’niin EK-Il sayili Yesil Atik Listesinde yer alan diger
atik (hurda) kagitlar gibi 47.07.10 GTIP pozisyonu da, 82 no.lu Giimriik Tebligi’nin teh-
likeli atiklar icin Uygunluk Denetimine Tabi Atiklar Listesi’nden cikariimall,

Atik kagit yerine metal hurdasinda oldugu gibi hurda kagit tanimi kullaniimali ve Cevre
Katki Payi hurda kagitlarin CIF bedelinin %0,5’i olarak alinmalidir.

Tiirkiye Kagit ve Kagit Uriinleri Sanayi Meclisi

Kagit dretiminin ana hammaddesi olan odun fiyatlar diinya ile rekabet edilemeyecek boyut-
lara ulasmis, bu durum maliyetleri ylkseltmis ve rekabet glicliinii olumsuz etkilemistir.

Coziim Onerisi

31/8/1956 tarihli ve 6831 sayill Orman Kanunu’nun 40. maddesinde degisiklik yapila-
rak orman emvali Uretimler orman kdylUsu yerine kalifiye eleman calistiran profesyonel
firmalara ve ekiplere birakiimali,

Ozel sektériin plantasyon ormani isine girebilmesi icin gerekli hukuki alt yapi
olusturulmali ve tesvik edilmeli,

Nakliye sartlarn dikkate alinarak tahsisler yaz aylarinda tamamlanmall,

Orman emvali standartlar revize edilerek, i¢ ice girmis standartlar birbirinden kesin
cizgilerle ayrnimalidir.

ilgili Kurumlar

Orman ve Su Isleri Bakanligi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlhgi, TSE
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Sorun 4
ithal Uriinlerde TSE standartlarinin uygulanmamasi
Aciklama

Yerli Gretimde aranan TSE standartlarina ve diinya standartlarina uymayan bazi Grtnlerin
(6rnegin; fotokopi kagidi) muadil adi altinda ithal edilmesi, haksiz rekabete yol agmaktadir.

Coziim Onerisi
« [thal Urtinlerde de TSE standartlari aranmall,

* DusUk kaliteli Grtnlerin ithalinin énlenmesi icin, tim ithal Grtnlerin niteligini ayrintil
olarak tanimlayacak sekilde etiketlenmesi zorunlu olmalidir.

ilgili Kurumlar

GUmrik ve Ticaret Bakanlidi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi

Sorun 5
YUksek enerji maliyetleri
Aciklama

Enerji yogun bir Sektor olan kagit sektdrtinin kullandigi ve girdilerin %20’sini teskil eden
enerji maliyetlerinin, rakip Ulkelerden daha ylksek olmasi sektérin rekabet gliicini olumsuz
ybnde etkilemektedir.

Coziim Onerisi

* Elektrik ve dogalgaz satis fiyati sektoriin rekabet glclni etkilemeyecek seviyelere
cekilmeli,

* Elektrik enerijisi Uzerindeki her tlrll fon ve kesintiler kaldinimalidir.
ilgili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi
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TURKIYE AMBALAJ MECLISI

Her 1.000 istihdamda
sektorin istihdami
(SGK - 2014)

Sektordeki her 1.000
istihdamda miihendis
sayisi (TOBB - 2014)

Her 1.000 isyerinde
sektoriin isyeri sayisi
(SGK - 2014)

2014’te acilan her 1.000
sirkette sektoriin

sirket sayisi
(TOBB - 2014)

Odenen her 1.000 TL’lik
kurumlar vergisinde
sektoriin 6dedigi vergi
(GIB - 2013)

Odenen her 1.000 TL’lik
gelir vergisinde sektoriin
odedigi vergi

(GIB - 2013)

Her 1.000 kurumlar vergisi
miikellefi icinde sektériin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

Her 1.000 gelir vergisi
miikellefi icinde sektériin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

ihracat (milyar $)

22 (TUIK - 2014)
ithalat (milyar $)
(TUIK - 2014)
27
En Fazla ihracat Yapilan
I 1. Almanya
2. ingiltere
14 3. Irak
Ozel sektordeki firmalarin
vergi 6ncesi karlarinda
sektorin payi
(GIB - 2013)
9

En Biiyik 1000 Sanayi
Kurulusu arasinda

2 sektoériin kurulus sayisi
(istanbul Sanayi Odasi - 2013)

En Biiyiik 500 Sirketi
arasinda sektoriin

5 sirket sayisi
(Fortune - 2013)
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Sorun 1
Ambalaj sektérinde ara mamul ithalatinin yiksek olmasi
Aciklama

Ambalaj sektérinin toplam ihracat ve ithalati incelendiginde, ciddi oranda ara mal agig
oldugu gérilmektedir. Ulkemizde kagit/karton Uretiminde Uriin cesitliligi sinirhidir. Atik
kagitlarin ihrag edilmesinden dolayl hammadde yetersizligi yasanmaktadir.

Coziim Onerisi

Toplanan atik kagitlarin yurtiginde geri déntstirilmesi tesvik edilmeli ve geri dénisimin
belgelendiriimesinin denetimi Maliye Bakanhgi tarafindan fatura Gzerinden yapilmalidir.

ilgili Kurumlar
Maliye Bakanhgi, Ekonomi Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Sorun 2
Enerji maliyetlerinin ylksek olmasi
Aciklama

Yiksek elektrik enerjisi maliyetleri ve maliyetler Uzerindeki ilave fon ve kesintiler ambalaj
sektdrindn rekabet glicini sinirlandirmaktadir.

Coziim

* Basta TRT payi olmak lzere, elektrik enerjisi Uzerinde Ureticiye yénelik her tirli fon ve
kesintiler kaldiriimali,

* Hafta sonu ve bayram tatillerinde gece tarifesi uygulanmali,
* Yaz aylarinda puant saati uygulamasi, 20:00-22:00 saatleri arasina indirilmeli,

* Bireysel tliketici ile sanayiciye uygulanan elektrik enerjisi fiyatlari arasindaki fark AB
Ulkeleri ile ayni seviyeye yukseltilinceye kadar, sanayinin kullandigi elektrik enerijisi
fiyatlarina zam yapiimamalidir.

ilgili Kurumlar
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi, EPDK

98 Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr




VIIl. TURKIYE SEKTOREL EKONOMIi SURASI

Sorun 3
Ambalaj sanayicileri ve ambalajlama makineleri Ureticilerine yonelik tesviklerin yetersiz olmasi
Aciklama

Bolgesel tesvikler ve Ar-Ge tesvikleri sektoériin yapisina uymamakta ve yetersiz kalmaktadir.
5746 sayill Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’da yapi-
lan degisiklik ihtiyaci karsilamamistir.

Coziim Onerileri

* Sektdr icin, isletmede calisan sayisina bagl bir oran uygulanmali, Ur-Ge ve (retimde
calisan mihendisler de Ar-Ge personeli olarak kabul edilmeli,

*  Sektdr icin tesvikler bolge farki gbzetmeksizin uygulanmalidir.

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ekonomi Bakanligi

Sorun 4

Ambalaj atiklarinin yonetimi ile ilgili uygulamalardan kaynaklanan sorunlarin devam ediyor
olmasi

Aciklama

28035 sayill Resmi Gazetede yayinlanarak yurirlige giren Ambalaj Atiklarinin Kontroll Y-
netmeligi, paydaslar tarafindan farkli yorumlanabilmektedir. Sanayi kuruluslarindan yikim-
lUlUklerini yerine getirenler, sistem icerisinde yer alanlarin yalnizca %20 kadarini olusturdugu
icin bu durum haksiz rekabete yol agmaktadir. Toplamalar ile ilgili dogrudan sorumlu kilinan
yerel ydnetimlerin sistem icinde verimli bir sekilde yer almamasi, ayr toplama uygulamalari-
nin yayginlasmasindaki en buyutk engellerden biridir.

Coziim Onerisi

e Mevzuatin uygulanmasinda yasanan sorunlardan dolayr Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
merkezde ve il teskilatlarinda birokratik kapasitesi gelistiriimeli, piyasa gozetimi ve
denetimi artinlmal,

* Uygulamadaki belirsizliklerin giderilmesi ve diger sorunlara yénelik ¢6ziim 6nerilerinin
gelistirilmesi amaci ile s6z konusu Yénetmelik'te gecen Ambalaj Komisyonu yeniden
toplanmalidir.

ilgili Kurumlar

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, icisleri Bakanligi
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Sorun 5

28801 sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak yirUrlige giren Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla
Tasinmasi Hakkinda Yonetmelik geregdi kullanilacak Ambalajlarin tip-model uygunluk onay-
larinin ve testlerinin timunun TSE tarafindan yapilmasi

Aciklama

Gerekli alt yapl saglanmadan yurirlige giren Yonetmelik geregi, kullanilacak ambalajlarin
tip-model uygunluk onaylari ve daha sonraki periyodik ve periyodik olmayan test ve dene-
timlerinin tamami TSE tarafindan yapilmaktadir. Konu yikleyicileri, dolduranlari, tasimacilari
ve arag surUcllerini dogrudan ilgilendirirken, kullanilacak ambalajlarin onay, test ve denetim-
lerinin hepsinin bir kurulus tarafindan yapilacak olmasinin diinyada baska bir 6rnegi yoktur.

Coziim Onerisi

*  Ambalajlarin modellerini belirleyecek ve uygunlugunu test edecek mevcut donanimlar
icin hali hazirda mevcut olan Universite ve 6zel sektor laboratuvarlarindan yararlaniimali,

* TSE bu kuruluslar yetkilendirmeli ve diizenli olarak denetlemelidir.
ligili Kurumlar

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, TSE
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TURKIYE DOKUM SANAYI MECLISI

Her 1.000 istihdamda ihracat (milyar $)
o . . 3,2 —
sektoriin istihdami 15 (TUIK - 2014) )
_ . [3)
(SGK - 2014 ithalat (milyar $) . 2
Sektordeki her 1.000 (TUIK - 2014) ’ >
istihdamda miihendis 42 £
v i, . »n
Sayis! (TOBB - 2014) En Fazla Ihracat Yapilan (milyar $) £
Her 1.000 isyerinde (TUIK - 2014) %
sektorin isyeri sayisi 8 1. Almanva 06 o
(SGK - 2014) - y ’ S
3
2014’te agilan her 1.000 2 !rak 0.3 5
sirkette sektoriin 5 3. ltalya 0,2
sirket sayisi
(s 2o Ozel sektordeki firmalarin
vergi 6ncesi karlarinda % 05
Odenen her 1.000 TL’lik sektériin pay o
kurumlar vergisinde (GIB - 2013)
sektoriin 6dedigi vergi 5
GiB - 2013
(_, 4 En Biiyiik 1000 Sanayi
Odenen her 1.000 TL’lik Kurulusu arasinda
gelir vergisinde sektoriin 2 sektoriin kurulus sayisi 7
erdlgl vergi (Istanbul Sanayi Odasi - 2013)
(GIB - 2013)
En Biiyiik 500 Sirketi
Her 1.000 kurumlar vergisi — - '.. '
- N o arasinda sektoriin
miikellefi icinde sektériin 5 irket 4
miikellef sayisi sirket sayisi
(GIB - 2013) (Fortune - 2013)
Her 1.000 gelir vergisi
miikellefi icinde sektériin >

miikellef sayisi
(GIB - 2013)
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Sorun 1
Dokum sektorinin atik geri kazanim ve depolama sorunlarinin ¢ézilememis olmasi
Aciklama

Dokum Uretimi sonucu ortaya ¢ikan ve yiksek hacme sahip atik kum ve tozlarin depolana-
cagi alanlarda sorun yasanmakta, atiklar farkl sektérlerde kullanilamamaktadir. Diinyada
benzer dzelliklerdeki dokimhane kumlar tehlikesiz atik olarak ¢imento yapiminda, beton
katkisi, arazi dolgusu, yol dolgusu, tarim topragi olarak birgok alanda kullaniimakta ve atik
miktar azaltiimaktadir. Kullanilmis dékiimhane kumlarinin analizi icin ¢ok yiksek bedeller
6denmeye devam edilmekte, bu nedenle de gimento fabrikalarinda girdi olarak kullaniimasi
maalesef az sayida ¢imento fabrikasi ile yUritilebilmektedir.

Co6ziim Onerisi

e Tehlikesiz ve inert kullaniimis dékim kumlarinin dolgu malzemesi olarak karayollarin-
da, yapi malzemesi olarak insaatlarda ve hammadde olarak gimento fabrikalarinda
kullanimina yénelik yonetmelikler ¢ikartiimali ve bu uygulamalar 6zendirilmeli,

e Atk bertaraf firmalarinin kurulmasi ve faaliyetleri tesvik edilerek kontrollli olarak des-
teklenmelidir.

ilgili Kurumlar

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Orman ve Su isleri Bakanlg, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Sorun 2
Sile bdlgesinde madencilik faaliyet izin Gcretinin ylksek olmasi
Aciklama

6831 sayill Orman Kanunu’nun 16. maddesi geredi ormanlik alanlarda madencilik faaliyetleri-
nin yapilabilmesi icin sirketlere verilen izinler 31/12/2019 tarihine kadar uzatiimistir.

Ancak yeni izin Ucretleri (arazi tahsis ve agaclandirma bedeli olarak alinan Ucretler) 4 katina
kadar artmistir. S6z konusu bedelin yérede faaliyet gosteren sirketler tarafindan karsilanmasi
cok zordur.

Coziim Onerisi
izinler icin &denecek Uicretler azaltiimali, artisin enflasyon oraninda yapilmasi saglanmalidir.
llgili Kurumlar

Orman ve Su isleri Bakanlig
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Sorun 3
Dokim sektérinln tesvik kapsamina alinmamis olmasi
Aciklama

2013 yilinda ve sonrasinda aciklanan tesvik uygulamalarinda demir celik ve dékim sektori
kapsam disinda tutulmus, otomotiv, oto yan sanayi ve makine imalat sektdrleri tesvik
edilmistir. DOkim sektdrinin tesvik uygulamasi disinda kalmasi, tesvik mevzuatinin trin
temelli siniflama uygulamasindan kaynaklanmaktadir. D6kiim olmadan otomotiv sanayisi ve
yan sanayisi Uretim yapamaz, makine sektérli makine Uretemez.

Coziim Onerisi
* Dokim sektori girdi sagladigi sektorler gibi tesvik kapsamina alinmal,

e Do6kim tesislerinde trlnlin katma degerini artiracak yatinmlar (mekanik isleme, boya-
ma, isil islem vb) desteklenmeli,

Tiirkiye D6kiim Sanayi Meclisi

e Sanayi tesislerinin siniflandinimasinda kabul géren NACE Rev.2 kodlari tesvik mevzu-
atinda degerlendirilmelidir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanlgi

Sorun 4
Yurt icinde birincil aliminyum kilge imalatinin sektdrin ihtiyacini karsilayamamasi
Aciklama

Turkiye’'de birincil aliminyum kilce sadece Seydisehir Aliminyum Tesisleri’nde Uretilmek-
tedir ve bu tesisin kapasitesi yurt ici ihtiyacinin %6-7’sini karsilamaktadir. ihtiyacin kiigiik
bir kismi, hurdadan dretilen ikincil Grtn kilgelerden, énemli bir kismi ithalat yoluyla temin
edilmektedir.

Coziim Onerisi
Yurt igindeki birincil aliminyum Gretiminin arttirimasi ile ilgili yatinmlar tesvik edilmelidir.
ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanligi
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Sorun 5

Sektorin yogun oldugu blylksehir belediye sinirlar igindeki yerlesik dokiim sanayi tesisle-
rinin, sanayi alanlarinin yeni imar planlarinda artik yer almayacak olmasi nedeniyle blylime
imkanlarinin kalmamasi

Aciklama

Sekt6rlin genis sahalara olan ihtiyaci ve sanayinin yogun oldugu biyilk sehirlerde ve sanayi
bélgelerinde sanayi arazilerinin bedellerinin ¢cok ylksek olmasi nedeniyle ddkiimhane yati-
rimlari imkansiz hale gelmektedir.

Coziim Onerisi

BuyUksehir belediyesi icindeki dokim sanayi tesisleri icin yakin hinterlant icinde yeni ihtisas
organize sanayi bdlgeleri tahsis edilmeli ve bu bdlgeler tesvik edilmelidir.

ligili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi
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TURKIYE DEMIR VE DEMIRDISI
METALLER MECLISI

Her 1.000 istihdamda
sektorin istihdami
(SGK - 2014)

Sektordeki her 1.000
istihdamda miihendis
sayisi (TOBB - 2014)

Her 1.000 isyerinde
sektoriin isyeri sayisi
(SGK - 2014)

2014’te acilan her 1.000
sirkette sektoriin

sirket sayisi
(TOBB - 2014)

Sektoriin_kapasite
kullanim orani
(TCMB - 2014)

Odenen her 1.000 TL’lik
kurumlar vergisinde
sektoriin 6dedigi vergi
(GIB - 2013)

Odenen her 1.000 TL’lik
gelir vergisinde sektoériin
o6dedigi vergi

(GIB - 2013)

Her 1.000 kurumlar vergisi
miikellefi icinde sektériin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

Her 1.000 gelir vergisi
miikellefi icinde sektériin

mikellef sayisi
(GIB - 2013)

22

44

12

% 73,3

14

ihracat (milyar $) 20,7
(TUIK - 2014)

ithalat (milyar $) 29,1
(TUIK - 2014)

En Fazla ihracat Yapilan (milyar $)

(TUIK - 2014)

1. isvicre 2,4

2. ABD 1,5

3. BAE 1,3

Ozel sektérdeki firmalarin
verg!_oPceSI karlarinda % 1.4
sektorin payi

(GIB - 2013)

imalat sanayideki

net satislar icinde % 16,9
sektoriin payi

(Girisimci Bilgi Sistemi - 2013)

En Biiyik 1000 Sanayi
Kurulusu arasinda

sektoriin kurulus sayisi 3
(Istanbul Sanayi Odas - 2013)

En Biiyiik 500 Sirketi

arasinda sektoriin o8

sirket sayisi
(Fortune - 2013)
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Sorun 1

Sanayide ylksek elektrik enerjisi maliyetleri ve maliyetler lizerindeki ilave fon ve kesintilerin
sektdrin rekabet glcini sinirlandirmasi

Aciklama

Genel maliyetler arasinda ikinci sirada yer alan enerji maliyetlerinin diger Ulkelerdeki rakip
Ureticilerden yiksek olusu, i¢ ve dis piyasalarda sekt6riin rekabet gicinl distrmektedir.

Coziim Onerisi

* Basta TRT payi olmak Uzere, elektrik enerijisi Gzerindeki her tirll fon ve kesintiler kal-
dinimali,

e Hafta sonu ve bayram tatillerinde gece tarifesi uygulanmal,
* Yaz aylarinda puant saati uygulamasi, 20:00-22:00 saatleri arasina indirilmeli,

* Bireysel tlketici ile sanayiciye uygulanan elektrik enerjisi fiyat farki AB Ulkeleri ile ayni
seviyeye yukseltilinceye kadar, sanayinin kullandigi elektrik enerijisi fiyatlarina zam ya-
pilmamali,

* Enerji piyasasinda talep tarafi katiimina iliskin mevzuat degisikligi en kisa strede ha-
yata gecirilmelidir.

ilgili Kurumlar

EPDK, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi

Sorun 2

Turkiye-Avrupa Komir ve Celik Toplulugu (AKCT) Serbest Ticaret Anlasmasi’nin sektére
devlet yardimlarini yasaklayan hiktmlerinin revize edilmesi

Aciklama

Halihazirda, AKCT Anlasmasi ek listesinde yer alan GTiP’lere konu Urlinlerin Uretimini yapa-
cak firmalar, yatinmlarinda devlet desteginden yararlanamamaktadir. Ozellikle katma degeri
yUksek olan bu Urln gruplarinin Tarkiye’de Uretilmesi ve enerji verimliligine iliskin yatinmlarin
daha fazla desteklenmesi (KDV istisnasi ve giimrik vergisi muafiyeti disindaki destek unsur-
laryla), cari agigin azaltiimasina saglayacagdi katkinin yani sira, stratejik yénden de énem arz
etmektedir.
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Coziim Onerisi

*  AKCT Anlasmasr’nin imzalandigi 1996 yilindan bu yana sekt6rin ihtiyag ve 6ncelikleri
degistiginden, AKCT Anlasmasi giinUmiz kosullarina gore revize edilmeli,

* Mevcut durum itibariyle, lUzerinde ¢alisiimakta olan ylksek katma degerli Urlnler ile
demir cevherine dayali sicak metal Uretimine imkan saglayacak yatirmlara devlet des-
tegi verilmelidir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanligi, AB Bakanhgi

Sorun 3

5491 sayili Cevre Kanunu’nun 13. maddesi kapsaminda alinan g¢evre katki payinin sektdre
yukledigi maliyet

Tiirkiye Demir ve Demirdisi Metaller Meclisi

Aciklama

Sadece demir celik sektdrtine uygulanan ve sektdr Uzerinde ciddi bir ylk teskil eden cevre
katki payi uygulamasinin, diinyanin hicbir Ulkesinde 6rnegi olmadigi gibi makul bir gerekcesi
de bulunmamaktadir. Basta Avrupa Kémdir ve Celik Toplulugu (AKCT) Serbest Ticaret An-
lasmasi olmak Uzere, TUrkiye’nin uluslararasi taahhUtlerine de aykirilik tasimaktadir.

Coziim Onerisi

Cevre katki payl uygulamasina timuyle son verilmeli veya en azindan baslangic asamasinda
cevre katki payinin sektor kuruluslarinca kendi ¢cevre yatinmlarinda kullanim imkani saglan-
maldir.

ilgili Kurumlar

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
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Sorun 4

Demir ve Demirdisi Metaller Strateji Belgesi ile Girdi Tedarik Stratejisi icerisinde yer alan
eylemlerin hayata gegcirilememis olmasi

Aciklama

Demir ve Demirdisi Metaller Strateji Belgesi ve GITES, Yiiksek Planlama Kurulu Karari ile
kabul edilmis ve 25/12/2012 tarihinde yurirlige girmistir. Eylemlerden sorumlu bazi kurulus-
larin s6z konusu eylemlerin yerine getirilmesi konusunda yeterli iradeyi ortaya koymadiklari
g6zlenmektedir.

Coziim Onerisi

Sektorin blyume egilimini stirdirebilmesi ve ekonomiye olan katkisini arttirabilmesi icin,
Demir ve Demirdisi Metaller Strateji Belgesi’nde yer alan 2.3, 2.4, 2.5, 3.3, 3.4 eylem planlari
ve GITES 2.1 eylem plani en kisa siirede hayata gegirilmelidir.

llgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi, Ekonomi Bakanligi

Sorun 5
Standart disi, sertifikasiz ve kalitesiz Uriin girisinin devam etmesi
Aciklama

Gulvenli olmayan ve teknik mevzuata uygun bulunmayan ithal ve yerli Uriinlere yonelik de-
netimlerin etkin olmamasi, sertifikasi olmayan ikinci kalite tGrGnlerin Glkemize rahatlikla ithal
edilebilmesine neden olmakta ve yurt i¢i rekabet kosullarini bozmaktadir.

Coziim Onerisi

ithal Uriinlerde de, ic piyasada Uretilen triinler ile ayni kalite standartlarinin ve sertifikasyonun
aranmasina ve ithal Urlnlerin s6z konusu standart ve sertifikasyonlar karsilamadigi
durumlarda ithaline izini verilmemelidir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanligi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlidi, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
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TURKIYE SERBEST BOLGELER MECLISI

Serbest bolge bulunan il
sayisl 15
(Ekonomi Bakanligi - 2014)

Serbest bolge sayisi

19
(Ekonomi Bakanligi - 2014)

Serbest bolgelerdeki
istihdam 61.505
(Ekonomi Bakanligi - 2014)

Tiirkiye Serbest Bolgeler Meclisi

Serbest bolgelerdeki
uretim yapan firma sayisi 928
(Ekonomi Bakanhgi - 2014)

Serbest boélgelerdeki
ticaret yapan firma sayisi 1.348
(Ekonomi Bakanhgi - 2014)

Serbest bélgelerdeki diger
alanlarda faaliyet g6ésteren
firma sayisi

(Ekonomi Bakanligi - 2014)

638

Serbest bolgelerdeki
toplam ticaret hacmi 22,4
(Ekonomi Bakanligi - 2014) (milyar $)
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Sorun 1

Serbest bolgelerde fason iretim yapan firmalarin ¢alisanlarinin Ucretlerinin gelir vergisine
tabi tutulmasi ve gelir vergisi istisnasi icin Urettikleri Grindn en az %85’ini ihrac etme sart
getirilmesi

Aciklama

e Maliye Bakanhginin 1 seri No’lu Serbest Boélgeler Kanunu Genel Tebligi’nin 4. maddesi
4. fikrasi uyarinca fason Uretim yapan firmalarin ¢calisanlarinin Ucretleri gelir vergisine
tabidir.

+ Uretim ihrac orani %85’in altinda kalan firmalar 1/1/2009 tarihinden itibaren gelir ver-
gisi istisnanin disinda birakilmistir.

Coziim Onerisi

* Ana firmalara taninan sartlarda fason Uretim yapan firma calisanlarinin ticretlerinin ge-
lir vergisi istisnasina tabi tutulmasi icin mevzuat ¢calismasi yapiimali,

e 3218 sayill Serbest Bolgeler Kanunu Gegici 3. madde 2. fikra (b) bendi geregi Bakanlar
Kurulu tarafindan bu oran en az %50 olarak belirlenmelidir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanlgi, Ekonomi Bakanligi

Sorun 2

Depo kullanma belgesi ve acik alan kullanma ruhsati kapsaminda serbest bdlgelerde depo-
lanan mallar icin 6zel hesap kesintisi yapilmasi

Aciklama

Serbest bdlgelerde Uretim disi faaliyet ruhsatiyla islem yapan firmalar gelir ve kurumlar ver-
gisine tabi olduklarindan, serbest boélgelerdeki mal hareketlerine yonelik 6zel hesap 6demesi
yapmamaktadir. Yurt ici ve yurt disindaki merkez sirketlerde vergiye tabi firmalarin serbest
boélgelerde depo kullanma belgesi ve acik alan kullanma ruhsatiyla islem yapmalarn duru-
munda 6zel hesap 6édemesi zorunlu tutulmakta ve haksiz rekabet olusturmaktadir.

Coziim Onerisi

Serbest bolgelerde depo kullanma belgesi ve acik alan kullanma ruhsatiyla islem yapan fir-
malarin 6zel hesap tahsilatina tabi tutulmamalari hususunda cifte vergilendirmeyi 6nleyecek,
transit ticaretin artirlmasina katki saglayacak mevzuat calismasi yapiimalidir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanligi, Ekonomi Bakanligi
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Sorun 3

Serbest bolge firmalannin faaliyet ruhsat sureleri ile ilgili 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu’nda diizenleme yapilmis olmasina ragmen, isletici ve bdlge kurucu-isletici sirketlerin
ruhsat ve sézlesme sirelerinin ayni sekilde diizenlenmemis olmasi

Aciklama

Serbest bolgelerin daha iyi sartlarda isletiimesini teminen, isletici ve bdlge kurucu-isletici
sirketlerin yatinm gerceklestirebilmeleri, yUkllu bir finansman, isletme programi ve 49 yila
kadar faaliyette bulunacak firmalarla s6zlesme yapmalarini gerektirmektedir. Bu programin
uygulanmasi icin yeterli ruhsat ve sdézlesme sirelerine ihtiya¢c duyulmaktadir.

Coziim Onerisi

» Serbest Bolgeler Kanunu’nun 5. maddesi ve gecici 5. maddesindeki stirelere paralel ola-
rak isletici ve bolge kurucu-isletici sirketlerin ruhsat ve sézlesme sureleri uzatiimal,

* Bu cercevede, bdlge kurucu ve isletici sirketlere isyeri kiralama ve depo isletmeciligi
ruhsatlarinin 30 yil yerine 20 yil streyle verilmis olmasi sebebiyle sonradan verilen 10
yil ilave stire vergisel uygulama déneminden sayilmamalidir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanligi, Maliye Bakanligi

Sorun 4

Serbest bolgelerin tabi olmadigi dolayli vergilerin degisik yorum ve uygulamalar ile tahsil
edilmesi

Aciklama

Serbest bolgeler gimrik hatti disinda bulunmasina ragmen, bu bélgelere yapilan mal tes-
limleri ve verilen hizmetler KDV, OTV ve OiV’ye tabidir. Organize sanayi bdlgelerine taninan
emlak vergisi istisnasi serbest bdlgelerde uygulanmamaktadir.

Coziim Onerisi
e Serbest boélgelere yapilan mal teslimleri ve hizmetler KDV, OTV ve OiV'den,

* Firmalar tarafindan Uretilen Tirk menseli Grtnler, Ekonomi Bakanlginca diizenlenen
koruma 6nlemleri (Antidamping vergisi) uygulamasindan,

* isletici ve bdlge kurucu isleticilere ait gayrimenkuller emlak vergisinden,
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» Kullanici firmalara ait gayrimenkuller, organize sanayi bdlgelerinde yapilan uygulama-
ya paralel olarak insalarinin sona erdigi tarihi takip butce yilindan itibaren 5 yil sire ile
emlak vergisinden, muaf tutulmalidir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanhgi, Ekonomi Bakanligi

Sorun 5
Serbest bdlgelere satilan elektrik enerji bedeli Gizerinden TRT Payi ve Enerji Fonu alinmasi
Aciklama

Elektrik satislar Gzerine ilave edilen %2 TRT payl ve %1 enerji fonunu uygulamasi serbest
bolgelere yapilan satislarda da uygulanmaktadir. Ancak serbest bolgeler, Turkiye Gimrik
Bolgesi disinda kabul edilen yerler olup serbest bolge ile Tirkiye’nin diger yerleri arasin-
da yapllacak ticaret, dis ticaret rejimine tabidir. Soyle ki; 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 2. maddesinin 3. fikrasinda elektrigin mal oldugu belirtiimektedir. Bir malin ih-
racat teslimi sayilabilmesi icin yine ayni Kanunun 12. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde
“teslim yurt disindaki bir mUsteriye veya bir serbest bdlgedeki aliciya yapilmall” ifadesiyle
elektrigin Serbest Bolgeye tesliminin ihracat oldugu kabul edilmektedir.

Coziim Onerisi

Serbest bolgelere yapilan elektrik enerjisi tilketim bedeli satislarindan TRT Payi ve Enerii
Fonu tahsil edilmemelidir.

ilgili Kurumlar

Enerji Bakanligi, Maliye Bakanligi
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TURKIYE SAVUNMA SANAYI MECLISI

Her 1.000 istihdamda

sektorin istihdami 11
(SGK - 2014)

Sektordeki her 1.000

istihdamda miihendis 231

sayisi (TOBB - 2014)

Her 1.000 isyerinde
sektoriin isyeri sayisi 8
(SGK - 2014)

2014’te acilan her 1.000
sirkette sektoriin

sirket sayisi 1o
(TOBB - 2014)

Odenen her 1.000 TL’lik

kurumlar vergisinde >

sektoriin 6dedigi vergi

(GIB - 2013)

Odenen her 1.000 TL’lik

gelir vergisinde sektériin y

6dedigi vergi

(GIB - 2013)

Her 1.000 kurumlar vergisi
miikellefi icinde sektoriin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

Her 1.000 gelir vergisi
miikellefi icinde sektériin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)
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ihracat (milyar $)
(TUIK - 2014)

ithalat (milyar $)
(TUIK - 2014)

En Fazla ihracat Yapilan

1. Malezya
2. ABD
3. Suudi Arabistan

Ozel sektordeki firmalarin
vergi 6ncesi karlarinda
sektorin payi

(GIB - 2013)

En Biiyiik 1000 Sanayi
Kurulusu arasinda

sektoriin kurulus sayisi
(Istanbul Sanayi Odas - 2013)

En Biiyiik 500 Sirketi
arasinda sektoriin
sirket sayisi

(Fortune - 2013)

En Hizh Biiyiiyen
100 Sirket arasinda

sektoriin sirket sayisi
(TOBB - 2014)

1,6

1,4

(milyar $)
(TUIK - 2014)

0,8
0,8
0,4

% 0,2
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Sorun 1

Savunma ve havacilik sanayiine iliskin satis ve ihracat kredi sistemi eksikligi
Aciklama

Dis pazarlarin daraldigi ve savunma butcelerinin kisildigi bu dénemde, sirdirulebilirligin
saglanmasi ve rekabetin gelistiriimesi i¢in ihracat, sektériin dncelikli konusu haline gelmistir.
Tirk savunma ve havacilik sanayii sahip oldugu pazarlar muhafaza edebilmek ve yeni pazar-
lara acilabilmek icin en 6nemli ihracat vasitasi olan kredi sisteminden mahrumdur. Eximbank
kredileri diger Ulke 6rnekleri ile karsilastirldiginda sektdr agisindan yetersiz kalmaktadir.

Coziim Onerisi

Savunma ve havacilik sanayiine 6zel, devletten devlete satis (“Foreign Military Sales” benze-
ri) ile rakiplerin finansman paketlerindeki asgari sartlar saglayan bir kredi (“Foreign Military
Financing” benzeri) sistemi kurulmalidir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanhgi, Milli Savunma Bakanligi

Sorun 2

3056 sayill KDV Kanunu’nun 13. maddesinin (f) bendi nedeniyle devreden KDV alacaginin
yUksek tutarlara ulasmasi

Aciklama

Savunma sanayi projelerin yillara sari olmasi sebebiyle KDV’siz alim slreci etkin bir sekilde
uygulanamamistir. Sektérde faaliyet gdsteren firmalarda devreden KDV tutarinin azalmasi-
na 112 seri No'lu KDV Tebligi ile beklenen katki saglanamamistir. Bu durum, tlkemiz igin
stratejik bir 6nem tasiyan sektére ciddi finansman yiki olusturmakta ve sektériin yabanci
firmalarla rekabet gliciini azaltmaktadir.

Coziim Onerisi

Devreden KDV tutarinin azalmasi icin 3065 sayili KDV Kanunu’nun 13. maddesinin (f) bendinin
sonu asagidaki sekilde degistiriimelidir: “yapilan teslim ve hizmetler ile ilgili katma deger vergisi
ilgili Kurumlar ve kuruluslarca ddenmez. Miikelleflerce tahsil edilmeyen bu vergi ilgili dénem
beyannamesi ile beyan edilir ve duruma gore tecil, terkin veya iade edilir. Yukaridaki fikranin
uygulamasi ile ilgili usul ve esaslar belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir”.

llgili Kurumlar

Maliye Bakanhgi
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Sorun 3

Havacilik yapisal sektériinde Turkiye’nin rekabetci konuma ulasabilmesi icin tesvik ve 6zen-
dirici diizenlemelerinin olmamasi

Aciklama

Sivilhavacilik sektdriihacminin 6Snimizdeki 20 yilda yaklasik %6’lik blylimeile 5 trilyon Dolara
ulasmasi beklenmektedir. Ucak Ureticisi ve bunlarin birinci seviye tedarikgileri 6ntimtzdeki
20 yil icin stratejik yapilanmalarini ve tedarik stratejilerini sonlandirmak Uzeredirler. Diger
Ulkeler, bu firsattan faydalanabilmek ve enduUstrilerinin rekabetgiligini, strdurebilirligini sag-
layabilmek adina tesvik saglamakta ve 6zendirici dlizenlemeleri hayata gegirmektedir.

Coziim Onerisi

Sektoériin rekabetciligini devam ettirebilmesi amaciyla, benzer desteklerin Turkiye’de de faa-
liyet gdsteren firmalara saglanmasi icin ¢alismalarin baslatiimasi ve sektdrde faaliyet gdste-
ren firmalara yatinm destekleri, uygun kredi olanaklari, dahilde isleme ve gumrik rejimlerin-
de kolayliklar ve vergi avantajlari saglanmasi gerekmektedir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanligi, Gimrik ve Ticaret Bakanligi, Maliye Bakanlgi

Sorun 4
Savunma sektériinde uluslararasi satislarin dntindeki ihrac lisansi engelinin kaldiriimasi
Aciklama

Ozglin olarak gelistirilen savunma sanayi Uriinleri (izerinde ABD ve Avrupa menseli alt
sistemler bulunmakta ve kontrole tabii alt sistemlerin tedarikinde bu Uretici tlkelerin izinlerine
tabii olunmaktadir. Dolayisiyla, 6zgin olarak Uretilen sistemlerin ihracatinda alt sistemlerin
Ureticisi firmalarin Ulkelerinden ihrag¢ lisansina bagl olarak gecikmeler, hatta olumsuzluklar
(ihrag izni verilmemesi) yasanabilmektedir.

Coziim Onerisi

Tdrk savunma sanayi Urlnlerinde bulunan kontrole tabi malzemelere ait ihrag misaadesi
streclerinin kolaylastiriimasi icin, bahse konu Ulkeler ile stratejik isbirligi anlasmalar kapsa-
minda, devletlerarasi goriismeler yapilarak, mevcut rejimlerde esneklik saglanmasi gerek-
mektedir

ilgili Kurumlar

Disisleri Bakanhgi, Milli Savunma Bakanlgi
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TURKIYE MOBILYA URUNLERI MECLISI

Her 1.000 istihdamda
sektorin istihdami
(SGK - 2014)

Sektordeki her 1.000
istihdamda miihendis
sayisi (TOBB - 2014)

Her 1.000 isyerinde
sektoriin isyeri sayisi
(SGK - 2014)

2014’te acilan her 1.000
sirkette sektoriin

sirket sayisi
(TOBB - 2014)

Sektoriin_kapasite
kullanim orani
(TCMB - 2014)

Odenen her 1.000 TL’lik
kurumlar vergisinde
sektoriin 6dedigi vergi
(GIB - 2013)

Odenen her 1.000 TL’lik
gelir vergisinde sektoriin
o6dedigi vergi

(GIB - 2013)

Her 1.000 kurumlar vergisi
miikellefi icinde sektériin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

Her 1.000 gelir vergisi
miikellefi icinde sektériin

mikellef sayisi
(GIB - 2013)

20

% 71,8

ihracat (milyar $)
(TUIK - 2014)
ithalat (milyar $)
(TUIK - 2014)

2,2

0,8

(milyar $)
(TUIK - 2014)

1. Irak 0,5
2. Libya 0,2
3. Azerbaycan 0,2

En Fazla ihracat Yapilan

Tiirkiye Mobilya Uriinleri Meclisi

Ozel sektérdeki firmalarin
verg!_o?ceSI karlarinda % 0,2
sektorin payi

(GIB - 2013)

imalat sanayideki

net satislar icinde
sektoriin payi

(Girisimci Bilgi Sistemi - 2013)

% 2,0

En Biiyik 1000 Sanayi
Kurulusu arasinda

sektoériin kurulus sayisi
(Istanbul Sanayi Odas - 2013)

En Biiyiik 500 Sirketi
arasinda sektoriin
sirket sayisi

(Fortune - 2013)

En Hizh Biiyiiyen

100 Sirket arasinda 5
sektoriin sirket sayisi

(TOBB - 2014)
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Sorun 1
Sektdrde haksiz rekabet ortaminin olmasina neden olan uygulamalar
Aciklama

Piyasa denetimlerinin etkin yirttilmemesi nedeniyle sektdrde blylk dlgiide (yaklasik %60)
olusan kayit disilik ve fikri haklarin korunmasindaki yetersizlik, cevre ve insan saglhgina za-
rarl hammadde ve uygulamalar konusundaki denetimsizlik sektérde haksiz rekabete neden
olmaktadir.

Coziim Onerisi
* Kamu denetimi artirlmali ve etkinlestirilmeli,

* Satis aninda fatura alimi etkin bir bicimde denetlenmeli, kayit disiligin engellenmesine
yonelik etkin mekanizmalar olusturulmali,

e Fikri haklarin korunmasi kapsaminda trin kopyalama ve taklitcilik engellenmeli,

* Tuketici mahkemelerinde ihtilafli durumlarda uzman olmayan bilirkisiler tarafindan ha-
zirlanan raporlar firma rekabetini etkilediginden bilirkisi olarak ihtisas sahibi uzmanlar
secilmeli,

* Sektor envanteri ¢ikartiimalidir.
ilgili Kurumlar

GUmrik ve Ticaret Bakanhgi, Maliye Bakanlgi, TPE

Sorun 2
Maliyet artirici kamusal yUkler
Aciklama

Mobilyanin, dayanikli tiketim mali olarak kabul edilmesi nedeniyle tabi oldugu yiksek KDV
orani ve is guicl Uzerindeki maliyetler, sektdrde kayit disiliga neden olmaktadir. Ayrica, mobilya
Uretimi riskli faaliyet olarak degerlendirildiginden sorumluluk sigortalar yapiminda ciddi sorunlar
yasanmaktadir.

Coziim Onerisi
* Kayit disiigin 6nlenebilmesi icin denetimler artirimali ve etkinlestiriimeli,

e Sektdrde uygulanan KDV oranlari tekstil sektériinde oldugu gibi %8’e dusurtimeli,
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Orman Urnlerine uygulanan %18 KDV oranina eklenen %9,5’luk ek maliyetler (Agac-
landirma Fonu, Bakanlik Fonu, Tellaliye ve TRT icin ddenen vergiler) kaldirimali,

Sorumluluk sigortalarina iliskin sikintilar giderilmelidir.

ilgili Kurumlar

Orman ve Su Isleri Bakanligi, Maliye Bakanligji, Hazine Muistesarligi

Sorun 3

Sektdrde yasanan yerli hammadde sikintisi

Aciklama

Mobilya sektdériinde glinlik 30 bin m® yonga levha ve lif levha tiiketiimektedir. Gerekli olan
hammadde miktari icin yillik 15 milyon ton endustriyel oduna ihtiyac duyulmaktadir. Ham-
madde miktarinin 9 milyon tonu i¢c piyasadan, kalani yurtdisindan tedarik edilmektedir.
Tarkiye’de ileri teknoloji ile sunta ve MDF Uretimi yapilirken, hammadde tedarikinde sorun
yasanmasi kapasite oranlarini diisiirmekte, tretim ve fiyatlan olumsuz etkilemektedir. Ulke-
mizde hammadde konusunda rekabetci piyasa sartlar olusmadigi gibi orman kaynaklarinin
yaklasik %50’si yakacak odun olarak kullaniimaktadir.

Coziim Onerisi

6831 sayill Orman Kanunu glncellenerek ormanlarin verimli kullaniimasi saglanmal,

Ozel ormancilik ve endistriyel agac Uretimine izin verilerek odun Uretiminde disa
bagimlilik azaltiimal,

MDF ve suntaya alternatif cevreye duyarli kompozit malzeme Uretimine yonelik Ar-Ge
faaliyetleri tesvik edilmeli,

Panel levha Uretimindeki tekellesme ve fiyatlandirmada yasanan sikintilar giderilmeli-
dir.

ilgili Kurumlar

Orman ve Su Isleri Bakanligi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Sorun 4

Mobilya sektoriinde mesleki egitim, kalifiye isgtict eksikligi

Aciklama

Mesleki egitim glinimiz kosullarinda nitelik ve yaratici disinceleri gelistirmede yetersiz kal-
maktadir. Mobilya egitimi veren okullar, égrencileri yeterli dizeyde mihendislik ve teknik
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bilgiye sahip kalifiye is glict olarak yetistirememektedir.
Coziim Onerisi

Sektorln ihtiyaclarini karsilayabilecek nitelikte egitim sunmak Uzere meslek liseleri glincel-
lenmeli ve Universitelerde mobilya tasarimi ve miihendisligi gibi bolimler agiimalidir.

ilgili Kurumlar
Milli Egitim Bakanhgi, YOK

Sorun 5
GUmrlklerde yasanan sorunlar
Aciklama

GUmrik Mevzuati kapsaminda mobilyalarin serbest dolasim giris islemleri 6/3/2012 tarih-
i Resmi Gazete’de yer alan Gumriik Genel Tebligi'nde belirtilen Mobilya ihtisas Gumrugi
Uygulamasri’na goére yapiimaktadir. Bircok Ulkeye yapilan ihracatta yiksek gumrik vergileri,
yabanci rakiplere karsi rekabeti zorlastirmakta, rekabet edebilmek ic¢in olusturulan fiyatlar
kar payini disirmekte, ihrac edilen Urinin katma degerini minimum seviyelere indirmekte-
dir. Bununla birlikte, Cin ve diger Uzakdogu Ulkelerinden ithal edilen ucuz mobilyalar reka-
beti olumsuz etkilemektedir.

Coziim Onerisi
« ithal edilen Uriinlerin uluslararasi anlasmalara uygunluk denetlemeleri saglanmali,
e GUmrik denetimleri bagimsiz ve tarafsiz yapilimall,
e GUmrik kontrolleri hizlandiriimal,
* Ticarette bulunan Ulkeler arasinda ikili anlasmalar saglanmali (komsu Ulkeler),
*  GUmriklerde yeterli depolama alani ve yetismis eleman eksikligi gideriimelidir.
llgili Kurumlar

GUmrik ve Ticaret Bakanlidi, Disisleri Bakanhgi
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TURKIYE ORMAN URUNLERI MECLISI

Her 1.000 istihdamda
sektorin istihdami
(SGK - 2014)

Sektordeki her 1.000
istihdamda miihendis
sayisi (TOBB - 2014)

Her 1.000 isyerinde
sektoriin isyeri sayisi
(SGK - 2014)

2014’te acilan her 1.000
sirkette sektoriin

sirket sayisi
(TOBB - 2014)

Sektoriin_kapasite
kullanim orani
(TCMB - 2014)

Odenen her 1.000 TL’lik
kurumlar vergisinde
sektoriin 6dedigi vergi
(GIB - 2013)

Odenen her 1.000 TL’lik
gelir vergisinde sektoériin
o6dedigi vergi

(GIB - 2013)

Her 1.000 kurumlar vergisi
miikellefi icinde sektériin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

Her 1.000 gelir vergisi
miikellefi icinde sektériin

mikellef sayisi
(GIB - 2013)

10

33

13

17

% 77,4

ihracat (milyar $)

1,7 2
(TUIK - 2014) 5
. =
Ithalat (milyar $) =

4,9 o)
(TUIK - 2014) =

i3

' S

En Fazla Ihracat Yapilan (milyar $) =
(TUIK - 2014) £

. o

1. Iran 0,3 )
2

2. Irak 0,2 =
|—

3. Azerbaycan 0,1

Ozel sektordeki firmalarin

vergi é6ncesi karlarinda

sektoriin payi % 0,4

(GIB - 2013)

imalat sanayideki

net satislar icinde % 1,4
sektoriin payi

(Girisimci Bilgi Sistemi - 2013)

En Biiyik 1000 Sanayi
Kurulusu arasinda

sektoriin kurulus sayisi
(Istanbul Sanayi Odas - 2013)

En Biiyiik 500 Sirketi
arasinda sektoriin
sirket sayisi

(Fortune - 2013)

En Hizh Biiyiiyen

100 Sirket arasinda 1
sektoriin sirket sayisi

(TOBB - 2014)
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Sorun 1
Hammadde Uzerindeki ilave vergi yUkleri (fonlar)
Aciklama

Orman isletmeleri tarafindan ihale yolu ile yapilan satislardan, Agaclandirma Fonu (%3) ve
Bakanlik Fonu (%3) gibi paylar alinmakta, diger ki¢ik oranli fonlar ve %18 KDV ile birlikte
bu oran toplamda %27,5’i bulmakta ve bunlar hammadde maliyetini artirmaktadir.

Coziim Onerisi

Ozellikle yiiksek oranlari ile hammadde maliyetini artiran Agaglandirma Fonu ve Bakanlik
Fonu gibi fonlar kaldirilmahdir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanligi, Orman ve Su isleri Bakanligi

Sorun 2
Hammadde fiyatlarinin yUksekligi
Aciklama

Kereste, parke, palet, kontrplak ve lif yonga levha sektériinde faaliyet gbsteren isletmeler,
odun hammaddesi fiyatlarinin yiksekligi nedeniyle disaridaki rakipleri ile rekabet edeme-
mektedir. Odun hammaddesi Rusya’ya gore Uc¢, Avrupa’ya gore iki misli daha pahalidir.
Odun hammaddesinin pahali alinmasi, trln fiyatlarina olumsuz bir sekilde yansimaktadir. Bu
da Ulkemize disaridan daha ucuz kereste ve levha girisine neden olmakta, ihracatta rekabet
glclnl olumsuz yénde etkilemektedir.

Coziim Onerisi

* Satis fiyatlarinin Avrupa ve diger Ulkelerdeki orman emvali fiyatlari ile rekabet edecek
seviyeye gelebilmesi i¢in, maliyeti en fazla etkileyen ana unsur olan tevzii masraflarin-
da (satis fiyatinin %46 ile %65’ine tekablil etmektedir) diizenleme yapilarak bu oranlar
indirilmeli,

*  Orman hammaddesi m? hesaplamalarinda bir maliyet kalemi olan orman yollari kulla-
nimi bedelinin, orman déner sermaye biutgesinden degil, kamu bitgesinden 6denmesi
saglanmalidir.

ilgili Kurumlar

Orman ve Su isleri Bakanligi, Maliye Bakanlig
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Sorun 3
Test ve Ar-Ge analiz laboratuvar eksikligi
Aciklama

Kalite analizi ve testlerinin yapilabildigi yeterli sayida akredite laboratuvar bulunmamakta-
dir. isletmelerde bu alanda calisan uzman personel istihdam edilmemekte veya isletmenin
muhendis personeli kendi isine ilaveten bu calismalari da yuritmektedir. Bu analizlerin yurt
disinda yapilmasi durumunda ise, hem zaman hem de déviz kaybi olusmaktadir.

Coziim Onerisi

* Universitelerin ilgili bélumleri ile ézel sektér ortakliginda agag mamulleri ve orman
Urinlerine yonelik hizmet verecek ileri test ve Ar-Ge analiz laboratuvarlari olusturulmali,

* Ar-Ge analiz laboratuvarlarindan elde edilen verilere dayali olarak ortak bir bilgi ban-
kasi kurulmali ve tim isletmeler bu sisteme baglanmalidir.

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

Sorun 4
Enerji ve gimrik vergisi maliyeti
Aciklama

Sektoériin ihracatta rekabet giicini zayiflatan en énemli faktorlerden birisi de ylksek enerji
maliyeti ve yiksek glimrik vergisidir. Ayrica, bazi Ulkelerin orman Urlnlerine yiksek oranli
gumrik vergisi uygulamasi ile buna yikleme ve tasima maliyetlerinin eklenmesi hammadde-
nin maliyetini artirmaktadir. Bu durum sektdriin rekabet gliciini olumsuz yénde etkilemek-
tedir.

Coziim Onerisi

* Sektoriin rekabet glictiniin korunmasi igin Ureticiye yonelik eneriji fiyatlandirma politi-
kalari revize edilmeli ya da Uretim ve istihdam artisi karsiiginda enerji ucuza saglan-
mall,

* Rusya, Azerbaycan, Cezayir, iran tarafindan Tiirk Griinlerine uygulanan yiiksek oranli
gumrik vergisinde iyilestirilme calismalar yapiimalidir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
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TURKIYE ICECEK SANAYI MECLISI

Her 1.000 istihdamda ihracat (milyar $) o
sektoriin istihdami 3 (TUIK - 2014) ’ B
(SGK - 2014) ithalat (milyar $) 05 é
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istihdamda miihendis 55 g
sayisi (TOBB - 2014) En Fazla ihracat Yapilan (milyon $) 2
Her 1.000 isyerinde (TUIK - 2014) 8
sektoriin isyeri sayisi 1 1. Irak 144 ﬁ
(SGK - 2014) >
o . 3

2014’te acilan her 1.000 2. Suudi Arabistan %5 5
sirkette sektoriin 1 3. KKTC 51
sirket sayisi
(TOBB - 2014) Ozel sektérdeki firmalarin
Sektoriin_kapasite vergi oncesi karlarinda % 01
kullanim orani % 62,1 sektoriin payi °
(TCMB - 2014) (GIB - 2013)
. imalat sanayideki
Odenen her 1.000 TL’lik net satislar icinde 0
kurumlar vergisinde sektoriin pay! %08
sektdriin 6dedigi vergi 2 (Girisimci Bilgi Sistemi - 2013)
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Her 1.000 kurumlar vergisi e . .
miikellefi icinde sektériin 1 e
miikellef sayis arasinda sektoriin 4
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Her 1.000 gelir vergisi. (Fortune )
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Sorun 1
Kayit disiligin gida guvenirligine olumsuz etkileri
Aciklama

Vergilerin ylksek olmasi, piyasa denetim sisteminin yetersizligi ve bazi firmalarin gevre yu-
kumlultklerini yerine getirmekten kacinmalar kayit disiiga neden olmaktadir. Kayit disilik,
ekonomik kayiplara yol acmaktadir. Kayit disi firmalar hijyen kosullarini géz ardi ederek top-
lum saghgini tehdit etmektedir.

Coziim Onerisi

* “Tarladan Sofraya Guvenilir Gida” denetimlerinin etkin ve seffaf bir mekanizmayla ya-
pilabilmesi amaciyla, altyapi glclendirilmeli, denetimler donanimli ve uzman ekiplerle
desteklenmeli,

e @Gida Urlnlerinin izlenebilirligi saglanmali ve kurumlar arasi ortak veri tabanlari olustu-
rarak koordinasyon etkinlestiriimeli,

* Cesitli vergi uygulamalan (alkolll icki, yiksek gimrik vergileri vb.), har¢ oranlari ve
ruhsat sistemleri gézden gecirilmeli,

e Guvenilir ve coklu analiz metotlariyla kalite denetimleri ve piyasa kontrolleri yayginlas-
tinlmali, denetim sisteminin akreditasyonu i¢in program olusturulmal,

 10. Kalkinma Plani Gida Urlinleri ve Giivenilirligi Raporu’yla belirlenen politika ve prog-
ramlar uygulanmalidir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanhg@i, Glmrik ve Ticaret Bakanligi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi

Sorun 2

Kulresel piyasa kosullarinda rekabet edilebilir fiyatlarda kaliteli ve strdUrilebilir hammadde
temininde yasanan zorluklar

Aciklama

Gida sanayinin temel hammaddesi olan tarimsal Uretimde, daginik parsellesme, kaynak si-
kintisi, yetersiz Ar-Ge faaliyetleri ve birincil Ureticilerin bilingsiz tretim yapmasi nedeniyle
hammadde sikintisi yasanmaktadir. Bu durum diinya fiyatlariyla rekabeti ve strdurilebilir
hammadde akisini zorlastirmaktadir.
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Coziim Onerisi
e Sanayi tipi Grlin gesidi ve verimliligi arttiriimali,
* Arz-talep dengesini gbzetecek hammadde Uretimi planlanmall,

* Uluslararasi rekabete uygun Uretimi saglayabilecek esnek tesvik sistemleri gelistiril-
meli,

e Bitkisel hammaddelerin Uretimindeki dalgalanmalarin olumsuz etkilerini azaltmak icin
lisansli depo ve Urln borsalar desteklenmeli,

* Bitkisel ve hayvansal birincil Uretimde “kamu - 6zel sektdr - vatandas isbirligi” gibi
sirketlesme/kooperatiflesme modellerinin gelistiriimesini, tesvik edilmesini ve sanayi
tesisleri etrafinda kiimelenmesini saglayacak bir sistem planlanmalidir.

ilgili Kurumlar

Gida Tanm ve Hayvancilik Bakanlidi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi

Sorun 3
Ulusal Gida ve igecek Sanayisi Stratejisi’nin olmamasi
Aciklama

Toplum saghgi ve yasam kalitesini dogrudan etkileyen gida ve icecek sektorl, stratejik 6ne-
mine ragmen, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin sektérel strateji raporlar arasinda yer
almamaktadir. Sekt6ériin 6nemine binaen, surdurilebilirligin saglanmasi icin, iklim degisikligi,
tlketim egilimleri, arz-talep dengesi, dalgalanmalar, kriz ve degisimler gibi kosullara hazirlikl
olunmasi amaciyla sektoriin strateji belgesine ve stratejinin inovasyona yonelik planlanma-
sina ihtiyac bulunmaktadir.

Coziim Onerisi

* Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlidi tarafindan strateji belgesi calismalar paydas katilhmi
ile sonuclandiriimali,

* Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhginin strateji belgesine destegi saglanmal,
* statistiki veri eksigi giderilmeli ve veriler ulasilabilir oimalidir.
ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi
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Sorun 4
Gida ve beslenme konusunda kamuoyunun medya araciligi ile yanls bilgilendiriimesi
Aciklama

Uriin kalitesi ve giivenilirligi konularinda, bilimsel veriye dayanan ve toplumda inandiriciligi
olan yeni bir anlayisa ihtiyac bulunmaktadir.

Coziim Onerisi

 lyi calisan bir risk iletisim sistemiyle gidalarla ilgili konularda kamuoyuna hizli ve
guvenilir bilgi aktariimal,

e Urlnlerin denetiminde yasanan aksaklklar “Tarladan Sofraya Givenilir Gida”
yaklasimiyla ¢6zllmeli, AB’de oldugu gibi gidalardaki risklere odakl bir denetim
sistemi kurulmali ve risk degerlendirmeye iliskin bir birim olusturulmali,

* Bilime dayall bilgilerin tUketici tarafindan anlasilir bir dil ile iletisimini saglayacak, risk
degerlendirmesi yapacak kar amaci gitmeyen tarafsiz ve bagimsiz bir yapi kurulma-
hdir.

ilgili Kurumlar

Gida Tarm ve Hayvancilik Bakanligi, Saglk Bakanhgi, RTUK

Sorun 5
Seker kotalar
Aciklama

4634 sayill Seker Kanunu uyarinca TUrkiye’de seker pancari ekimi ve seker Uretimi, kota
sistemi ile kisitlanmistir. Nisasta bazli seker Uretimi Seker Kanunu’ndaki pancar seker ko-
tasinin %10’u ile sinirlandinimistir. AB’de nisasta bazli sekerlerden sadece fruktoza kota
uygulanmakta, glikoza kota uygulanmamaktadir. Ayrica AB, seker kotalarini 2017 yilinda
sona erdirecegini aciklamistir. Tlrkiye, diinyada glikoz Uretimini ve satisini kotaya tabi tutan
tek Ulkedir. Gida sanayinin ihtiyacinin kota miktari Gstlinde seyretmesi, Seker Kanunu’nun 1.
maddesinde belirtilen yurt i¢i talebin yurt ici Gretimle karsilanmasi ilkesine ters diismektedir.

Coziim Onerisi

* AB’de oldudu gibi bu konuda, 2017 sonrasi serbest piyasaya gecilmeli ve kotalar ta-
mamen kaldiriimal,

e Sektorde verimliligi arttiracak sekilde, seker fabrikalar 6zellestiriimeli, fiyatlar serbest
piyasa icinde olusmalidir.

llgili Kurumlar

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, OiB, Seker Kurumu
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TURKIYE GIDA SANAYI MECLISI
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Sorun 1
Seker Kotalari
Aciklama

4634 sayill Seker Kanunu ile sofra sekeri (sakkaroz) ve Nisasta Bazli Sekerler (NBS) Ureti-
mi kota ile sinirlandinimistir. AB Ulkelerinde NBS’lerden kota sadece friktoza uygulanirken,
Ulkemizde glikoza da uygulanmaktadir. NBS Ureten bes firmanin 950 bin ton olan kurulu
kapasitesi, kota nedeniyle ancak %30-50 oraninda kullanilabilmektedir.

Coziim Onerisi

NBS kotasi, Uretim fazlasi ve maliyeti nedeniyle ihracat sansi bulunmayan sofra sekeri (sak-
karoz) Uretim miktarina bagl oldugundan seker fabrikalar 6zellestiriimeli, serbest piyasa
ekonomisi kurallari ¢galistirimall ve NBS kotasi kaldiriimalidir.

ligili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Maliye Bakanhgi, Seker Kurumu

Sorun 2
Kayit disiligin gida glvenirligini olumsuz etkilemesi
Aciklama

Gida sanayinde kayit disilik sadece kayiplara (vergi, SGK primi vb.) yol agmamakta, paza-
ra slrllen kayit disi gidalar gida guivenilirligini de olumsuz etkilemektedir. Bir yandan halk
saghgi tehlikeye dustrilmekte, dijer yandan ortaya ¢ikan haksiz rekabet nedeniyle kayit
altindaki kuruluslar zarar gérmektedir.

Coziim Onerisi

* Bilincli tiketici yetistirmek i¢in beslenme ve gida guvenirligi egitimi ilkdgretim miifre-
datina eklenmeli,

* (Gida denetim sistemi yalnizca nihai Urline odaklanmamali, Grlnin yani sira Uretim
sireci ve tesis etkin bir bicimde denetlenmelidir.

ilgili Kurumlar

Gida Tarnim ve Hayvancilik Bakanligi, Milli Egitim Bakanhgi, Maliye Bakanlig
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Sorun 3
Gida ve beslenme konusunda kamuoyunun yanlis bilgilendirilmesi
Aciklama

Uzman olmayan kisilerin medyada tiketiciyi olumsuz yénde etkileyecek yanlis ve/veya ta-
rafli konusmalari nedeniyle gida mevzuatina uygun Uretim yapan sanayiciler zor duruma
dismekte, tiketiciler ise yaniltimaktadir.

Coziim Onerisi
Tiketicilerin glivenini kazanacak bagimsiz ve tarafsiz bir gida otoritesi kurulmalidir.
ilgili Kurumlar

Gida Tanm ve Hayvancilik Bakanligi, Saglik Bakanligi

Sorun 4
Hammadde teminindeki zorluklarin rekabet gliciini olumsuz etkilemesi
Aciklama

Gida sanayi hammaddesini blytk oranda tarim sektériinden karsilamaktadir. Birincil Greti-
min kalite, fiyat ve miktar olarak sirdirdlebilir kilinmasi gogu zaman mimkin olmamakta-
dir.

Coziim Onerisi

* (Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin yeni dénem stratejik planinda, tarimsal Uretim
ve arz glvenligini destekleyen politikalarina gida sanayi igin uygun fiyat, kalite ve sir-
durllebilir tedarik konusu eklenmeli,

* Dis ticaret politikalar sektdriin ihtiyaglar dogrultusunda yapilandirilip desteklenmeli-
dir.

ilgili Kurumlar

Gida Tarm ve Hayvancilik Bakanlidi, Ekonomi Bakanlidi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
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TURKIYE OTOMOTIV YAN SANAYI MECLISI
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Sorun 1

Organize Sanayi Bolgelerinin altyapi yatinmlarindan kaynakli KDV yUkinin yarattigi sorun-
lar

Aciklama

Ozellikle Orta ve Bati Anadolu’daki Organize Sanayi Bélgeleri tim altyapilarini kendi 6z
kaynaklarini kullanarak yapmaktadirlar. Genel olarak kamu tarafindan yapilmasi gereken
bu yatinmlara ciddi harcamalar yapilmaktadir. Yapilan bu yatinm miktari Gzerinden genel
olarak %18 KDV 6denmektedir. Buna mukabil OSB’lerin ddedikleri KDV’yi mahsup etme
imkanlari da yoktur. Dolayisi ile yatinm déneminde ciddi bir maliyet unsuru olan KDV yatirm
maliyeti olarak OSB’lerin Uzerinde kalmaktadir. Diger taraftan OSB’ler bu altyapi yatirimlarini
yapmakla énemli bir kamu giderini karsilamaktadirlar.

Coziim Onerisi

OSPB’lerin alt yapi yatinmlarinda Ustlendikleri KDV’nin mahsup edilemeyen kisminin belli bir
sUre icinde OSB’lere iade edilmesi saglanmalidir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanhgi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Sorun 2
Organize Sanayi Bélgelerindeki emlak vergisinin ytksekligi
Aciklama

Turkiye genelinde yerel yonetimler Organize Sanayi Bolgelerine hicbir altyapi hizmeti verme-
melerine ragmen, en yiksek emlak vergisini OSB ve sanayi tesislerinden tahsil etmektedir-
ler. Ozellikle emlak vergisine esas arsa asgari birim degerleri tespit edilirken, sanayi bélgele-
rinin m2 birim fiyatlan ylksek tespit edilmekte ve sanayi yatay yapilandidi i¢in kapladigi arsa
buyulkliginden dolayi ciddi vergilerle karsilasiimaktadir.

Coziim Onerisi

* Sanayi ve OSB iginde yer alan arsa degerlerinin tespit komisyonlarinda sanayiden
temsilcilerinin yer almasi,

* Arsa degerlemelerinde enflasyon artis oraninin tstinde ani artislarin 213 sayili Vergi
Usul Kanunu ve 1319 sayill Emlak Vergisi Kanun’lari ile sinirlandirimasi saglanmalidir.

ligili Kurumlar

Maliye Bakanlgi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
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Sorun 3
Sanayinin rekabet glictniin azalmasi
Aciklama

Dinyada pek cok alanda ciddi rekabet yasanmaktadir. Rekabetcilik de Uretimde maliyet
azaltma yolu ile saglanmaya calisiimaktadir. Dolayisi ile gelismekte olan pek ¢ok Ulke Gretim
girdilerini sibvanse ederek sanayinin rekabet glcini artirmaya calisirken lGlkemizde Ureti-
min girdileri Uzerinde elektrik enerjisi Uzerindeki belediye vergisi, Perakende Satis Hizmet
Bedeli, TRT Payi gibi dnemli ek maliyetler bulunmaktadir.

Coziim Onerisi
Sanayinin temel girdisi olan enerji Uzerindeki ek maliyetlerin kaldirimasi gerekmektedir.
ilgili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, EPDK

Sorun 4
Yan sanayinin yeterince gelisememesi
Aciklama

isin dogasi geregdi yan sanayinin tabi oldugu tim kurallar (fiyat, kalite, lojistik, finansman)
ana sanayiler tarafindan belirlenmektedir. Buna mukabil yan sanayine uzun vadeli isbirligi
glvencesi veriimediginde yan sanayinin yatirnm yapma ve blytime imkani sinirl kalmaktadir.
Ancak, bati Ulkelerinde bu iliskinin ¢ok gi¢li oldugu bilinmektedir (en az 5 yillik kontratlar
yapilmaktadir). Yeterince gelismeyen yan sanayi sebebi ile ciddi miktarda ara mali ithalati
yapilmakta, dis ticaret acigi artmakta ve teknolojik gelisme de saglanamamaktadir.

Coziim Onerisi

Ara mali ihracati, dis ticaret acigi ve teknolojik gelisime katki saglayacak olan yan sanayiinin
gelisimi icin, ana ve yan sanayi iliskilerinin dizenleyen temel kurallar uzun vadeli isbirligi
glvencesini saglayacak sekilde duzenlenmeli, risklerin glicler oraninda mustereken payla-
slimasi saglanmalidir.

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Ekonomi Bakanligi
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TURKIYE OTOMOTIV TICARET MECLISI
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Sorun 1
Turkiye Otomotiv Sektdri Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nin yenilenmemis olmasi
Aciklama

Turkiye Otomotiv Sektéri Strateji Belgesi ve Eylem Plani, 2011-2014 yillari icin hazirlanmis
olup belgede sektéri ilgilendiren hususlar hentiz hayata gegirilememistir.

Co6ziim Onerisi
e Turkiye Otomotiv Sektori Strateji Belgesi ve Eylem Plani bir an édnce yenilenmeli,
* Yenileme sirecinde, sektoriin gorusleri degerlendiriimelidir.

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Sorun 2
Yasl arac parkinin genglestiriimesi icin baslatilan calismalarnn hentiz tamamlanmamis olmasi
Aciklama

Yasli ara¢ parki sebep oldugu kazalar ylziinden can glvenligi sorunu ortaya c¢ikarmakta,
eski teknoloji asiri yakit sarfiyati nedeniyle enerji israfina sebep olmakta ve egzoz emisyonlari
gevreyi olumsuz yénde etkilemektedir. Diger yandan, tamir ve bakim amaciyla yurt disindan
yenileme ve tamir amaciyla eski teknoloji yedek pargalar alinmasi, cari agigi artirmaktadir.

Coziim Onerisi

Basta Avrupa olmak Uzere diinyadaki uygulamalar arastiriimall, sektér paydaslarinin gérus-
leri de alinarak yasli ara¢ parkinin genclestirilmesi icin yeni bir sistem olusturulmalidir.

ilgili Kurumlar

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlidi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi

Sorun 3
“Pert” olarak tabir edilen araclar nedeniyle yasanan sorunlar
Aciklama

Karayollari Trafik Yonetmeligi ve Kara Tasitlari Kasko Sigortasi Genel Sartlar’'nda “pert” ta-
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niminin olmamasi, bu konudaki mevcut kavramlarin anlasilamamasi, tam hasarli/agir hasarl
araglarin nasil onarildiginin bilinememesi, onarim sonrasi hasarli araglarin herhangi bir mercii
tarafindan onarimlarina dair kalite kontrolli yapilmadan tekrar trafige cikmasinin mimkin
olmasi gibi sebeplerden dolayi sikinti yasanmaktadir.

Coziim Onerisi

Basta Avrupa Ulkeleri olmak Uzere dinya genelindeki uygulamalar arastiriimali, sektér
paydaslari da (STK’lar, Ureticiler, yetkili saticilar, distribltorler, ikinci el motorlu tasit aracglari
ticareti yapanlar vb.) slirece dahil edilerek Karayollar Trafik Yonetmeligi ve Kara Tasitlar
Kasko Sigortasi Genel Sartlar’nda diizenleme yapilmalidir.

ilgili Kurumlar

Hazine Mustesarlidi, icisleri Bakanligj

Sorun 4
ikinci el motorlu tasit araglar ticaretinde yasanan sorunlar
Aciklama

ikinci el motorlu tasit araglar ticaretine ait norm ve standartlarin olmamasi sektére zarar
vermektedir. Ayrica ticari amacla ikinci el alim satimi yapan firmalar, 3065 sayili KDV
Kanunu’nun 30. maddesi (b) bendinde bulunan diizenleme nedeniyle yeniden satmak ama-
ciyla aldiklari araclar icin 6dedikleri %1 KDV tutarini indirim konusu yapamamaktadirlar.

Coziim Onerisi

« ikinci el motorlu tasit araglar ticareti yapan firmalara tanim ve mesleki yeterlilik belgesi
verilmeli,

* 3065 sayill KDV Kanunu’nun 30. maddesi (b) bendinde “isletmelere ait ticarete konu
edilen araglar haric olmak Uzere, binek otomobillerinin alis vesikalarinda gd&sterilen
KDV” seklinde degisiklik yapiimalidir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanlig, igisleri Bakanlig

Sorun 5

Kullanilmis tasit ticaretinin diizenlenmesi konusunda ¢alismalarin heniiz baslatiimamasi
Aciklama

Kullanilmis Tasit Ticaretinin Dizenlenmesi ile ilgili, 6585 sayili Perakende Ticaretin Dlzen-
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lenmesi Hakkinda Kanunu’nun 16. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi ile; “Tasinmaz ve ikinci
el motorlu kara tasiti am satimi gibi ticari faaliyetleri ylUrutenlere ydnelik mesleki davranis
kurallarini belirlemeye ve bu faaliyetlerin ylrittilmesine iliskin diizenlemeler yapmaya” GUim-
rik ve Ticaret Bakanhgi gorevli ve yetkili kiinmistir. Bu yonde Bakanlik tarafindan gerekli
calismalarin baslatiimasi 6nem arz etmektedir.

Coziim Onerisi

* Sektérde mesleki davranis kurallarinin belirlenmesi ve bu faaliyetlerin yirGitilmesine
iliskin diizenleme calismalari bir an dnce baslatiimal,

e TOBB ve bagli kuruluslarin da desteklerinin alinmasiyla ¢alismalar kisa stirede tamam-
lanmalidir.

ilgili Kurumlar

GUmrik ve Ticaret Bakanligi
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Sorun 1
Ar-Ge altyapisinin yetersiz olusu

Aciklama

Turk otomotiv sanayinde, 6zellikle tasarim yetkinliklerinin tim tedarik zincirinde gelismesi
stratejik dGnem tasimaktadir. Gelismis otomotiv sanayilerinde oldugu gibi Turkiye’de de ana
ve yan sanayi arasindaki iliskilerin ara¢ konsept ve tasarim asamasindan baslayan uzun va-
deli isbirligi ile artirlmasi dnem arz etmektedir. Ocak 2014 tarihi itibariyla, 5746 sayili Ar-Ge
Kanunu ile kurulan 153 Ar-Ge merkezinden 50’si otomotiv sanayinde bulunmaktadir.

Coziim Onerisi
e Otomotiv sanayinde daha fazla katma deger yaratilabilmesi igin;

* Ar-Ge altyapisinin olusturulmasi amaciyla test pistleri, carpma testi pisti ve riizgar
tneli kurulmali,

* Firmalarin Ar-Ge faaliyetleri ve Universite-sanayi isbirlikleri kurumsallastirlarak des-
teklenmeli,

* Tedarik zincirinde yatay ve dikey isbirliklerini gelistirecek mekanizmalar olusturulmali
ve Uriinlerde katma deger oraninin artirimasi desteklenmelidir.

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Kalkinma Bakanligi

Sorun 2
Vergi mevzuatinin otomotiv sektoriine gére uyumlastirilmamis olmasi
Aciklama

Tasit araglarinda satis vergileri (KDV+OTV), rekabet edilen diger Ulkelere gore yiiksektir.
Binek otomobillerde AB ortalamasi %18 iken, llkemizde 1600 cc’den klcUk silindir hac-
mindeki otomobillerde % 65’tir ve daha buyuk silindir hacimli araglarda bu oran %171’e
¢cikmaktadir. Sistemde uygulama sorunlari vardir.

Coziim Onerisi
* Pazardaki arz-talep dengesini ydnetecek “Satis ve Kullanma Vergi Sistemi” kurulmali,
* Araclarda vergi hadleri dengeli hale getirilmeli,

e Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV) bir servet vergisi gibi uygulanmak yerine, AB Ulkelerin-
deki gibi, her arag igin “Yol Kullanim ve Cevreyi Kirletme Vergisi” olarak diizenlenmeli
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ve bu vergi aracin yasindan bagimsiz olmall,
e MTV cevreyi daha az kirleten tim araclara daha distk oranda uygulanmalidir.
ilgili Kurumlar

Maliye Bakanhgi

Sorun 3
AB’nin Uglncu Ulkeler ile imzaladigr Serbest Ticaret Anlasmasi (STA)’lar
Aciklama

Turkiye’'nin AB’nin tercihli ticaret politikasina uyum yUkimluligtu Gumrik Birligi'nin gere-
gidir. STA’larin yUritilus biciminden kaynakl sektérde 6nemli sikintilar yasanmakta olup
muzakerelerin AB ile paralel yaritilmesi imkani bulunmamaktadir. AB tarafindan imzalanan
STA’larin Ustlenilmesinde otomotiv sanayii acgisindan iki konu son derece 6nem tasimakta-
dir. Bunlar; uygulamakla yikimli olunan mense kurallarinin AB tarafindan giderek esnek
hale getiriimesi ve 6nemli trafik sapmasi riskidir.

Tiirkiye Otomotiv Sanayi Meclisi

Coziim Onerisi

* Mduzakerelerde AB’nin destegdi saglanmal,

* Trafik sapmasi konusunda gerekli tespitler yapiimali ve tedbirler alinmalidir.
ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanhgi, AB Bakanhgi

Sorun 4
Dogu ve Guney Marmara’da lojistik altyapinin yetersiz olmasi
Aciklama

Ulkemizde ihrac edilen araclarin %94’ denizyolu, %2’si demiryolu ve %4’(i ise karayolu ile
tasinmaktadir. Lojistik planlamasi ve maliyeti, otomotiv sanayinin karsi karsiya bulundugu
O6nemli bir sorundur. Sanayimizin %95’inin yer aldigi Dogu ve Giiney Marmara’da intermodal
lojistik altyapisi yetersiz kalmaktadir.
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Coziim Onerisi

Otomotiv sanayinde Uretim icindeki ihracatin agirligi da dikkate alinarak lojistik altya-
pisi iyilestirilmeli,

MARMARAY yik tasimaciligina agiimali,

ihracat acisindan, limanlarin cevresindeki kara ve demiryolu agi iyilestirimeli ve
genigletilmeli,

Tasit araglari ihracati igin 6zel oto-port limanlarinin kurulmasi desteklenmelidir.

ilgili Kurumlar

Kalkinma Bakanligi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi, TCDD

Sorun 5

Yasli otomobillerin parktan ¢ekilmesi sirasinda yasanan sorunlar

Aciklama

Yasli ticari araclarin parktan ¢ekilmesinde Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlgi ba-
sarill uygulamalar yapmaktadir. Ancak otomobiller bu uygulamanin disindadir. Ticari araglar
icin uygulanan sistemde, aracin agirhgr ve yasina goére belirli bir Gcret édenmekle birlikte,
tahakkuk etmis motorlu tasitlar vergisi, gecikme zammu, faizi, vergi cezalari ve plakasina
kesilen para cezalar terkin edilmektedir.

Coziim Onerisi

Yasli otomobillerin parktan ¢ekilmesi icin idari altyapi ve deneyimler dikkate alinarak
basarill sonuclar elde eden mevzuat bu alanda da uygulanmali,

Hurda otomobiller Omriinii Tamamlamis Araclarin Kontrolii Hakkinda Yénetmelige uy-
gun bertaraf edilmeli,

Yasl otomobillerin parktan cekilmesi sirasinda yapilacak édemeler, aracin yasina
bagl olarak belirlenmelidir.

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi
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TURKIYE KOZMETIK VE TEMIZLIK

URUNLERI SANAYI MECLISI

Her 1.000 istihdamda
sektorin istihdami
(SGK - 2014)

Sektordeki her 1.000
istihdamda miihendis
sayisi (TOBB - 2014)

Her 1.000 isyerinde
sektoriin isyeri sayisi
(SGK - 2014)

2014’te acilan her 1.000
sirkette sektoriin

sirket sayisi
(TOBB - 2014)

Odenen her 1.000 TL’lik
kurumlar vergisinde
sektoriin 6dedigi vergi
(GIB - 2013)

Odenen her 1.000 TL’lik
gelir vergisinde sektériin
odedigi vergi

(GIB - 2013)

Her 1.000 kurumlar vergisi
miikellefi icinde sektériin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

Her 1.000 gelir vergisi
miikellefi icinde sektériin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

ihracat (milyar $)

2 (TUIK - 2014)
ithalat (milyar $)
(TUIK - 2014)
42

En Fazla ihracat Yapilan

1. Irak
2. Rusya Federasyonu

3. Azerbaycan

2
Ozel sektérdeki firmalarin
vergi é6ncesi karlarinda
sektorin payi
(GIB - 2013)

3

En Biiyiik 1000 Sanayi
Kurulusu arasinda

0,4 sektoriin kurulus sayisi
(Istanbul Sanayi Odasi - 2013)

En Biiyiik 500 Sirketi
arasinda sektoriin

1 sirket sayisi
(Fortune - 2013)

En Hizh Biiyiiyen
100 Sirket arasinda

0,3 sektoriin sirket sayisi
(TOBB - 2014)
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Sorun 1

Bildirimle piyasaya verilen kozmetik Urtinleri mevzuati AB ile uyumlastiriimis olmakla birlikte,
AB mevzuati ve uygulamasina benzemeyen yaklasimlar bulunmasi

Aciklama

e AB’de tuketim Urinlerine iliskin bildirimler, “piyasaya siren” niteligi tasiyan firmalarin
UrGnlerinin kayit altina alinmasi amaciyla gerceklestiriimektedir. Bildirimin yetkili merci
tarafindan kabull veya onayi s6z konusu degildir.

* Turkiye’'de ise bildirim sirasinda firmalardan Urln dosyasinda bulunmasi gereken bel-
geler talep edilmekte, bildirim denetimleri PGD kapsaminda degerlendirilerek masa
basinda yapilmakta ve bdylelikle stre¢ uzatiimaktadir.

* Ayrica bildirim yapan firmadan “6n-inceleme” adi altinda ek belgeler istenebilmekte,
bildirim gorseli Uzerinden etiket bilgilerinde degisiklik talep edilmekte ve bu taleplerin
yerine getirilmemesi halinde piyasaya arzin uygun olmayacagi sdylenmektedir.

Coziim Onerisi

* AB mevzuati ve bunlara uyan PGD uygulamalari yeniden incelenmeli, STK’larin gérus-
leri alinarak farkliliklar giderilmeli ve uyum saglanmal,

» Bildirim kolaylastirilarak piyasaya sirenin haklarini gbzetecek ¢éztimler getiriimelidir.
ilgili Kurumlar
Tirkiye ilac ve Tibbi Cihaz Kurumu

Sorun 2

Mevzuat AB ile uyumlastiriimis olmakla birlikte Piyasa Gozetim ve Denetimi (PGD) islemle-
rinde AB uygulamalarina benzemeyen farkli yaklasimlar

Aciklama

* PGD uygulamalarn risk analizi bazinda glvensiz oldugu distnilen Uriinlere yonelik
yapilmasi gerekirken, gercekte yapilan denetimlerin risk gdzetilmeksizin dogrudan fir-
malara yénelik yapildigi izlenimi vermektedir.

e Firmalarin teknik sorumlusu ile mutabakat saglanmadan baskin seklinde firma ziyareti
yapilmakta, teknik sorumlunun firma disinda oldugu durumlarda ise denetginin soru-
larinin yanitsiz kalmasi s6z konusu olabilmektedir.

e PGD amaciyla Uretici/ithalatci firmaya giden denetim elemani, firmanin bUtin
bildirimlerini gérmek istemekte, bu bildirimlere iliskin Urtn bilgi dosyalarinin tGmindn
cikartilmasini ve kendisine gdnderiimesini talep edebilmekte, «Uriin Bilgi Dosyasi»
incelemesi degil, genel firma denetimi yapmaktadir.
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Coziim Onerisi

AB mevzuati ve bunlara uyan PGD uygulamalari yeniden incelenmeli, STK’larin goérisleri
alinarak farklliklar giderilmeli ve uyum saglanmalidir.

ilgili Kurumlar

Turkiye ilac ve Tibbi Cihaz Kurumu

Sorun 3

Sahte ve taklit trlnlerle micadelenin yasal bosluklar, eleman yetersizligi ve koordinasyon-
suzluk nedeniyle yeterince gucli yapilamamasi

Aciklama

icerdikleri ucuz katki maddeleri ve kimyasallar dolayisiyla sahte (riinler, bir yandan tiiketici
saghgini ciddi bir sekilde tehdit ederken bir yandan da orijinal Urtin imal eden ve/veya satan
firmalar acisindan haksiz rekabete neden olmaktadir. Bunun yani sira sahte ve taklit tGriinlere
mudahale edilmesinde sikayet sarti aranmaktadir.

Coziim Onerisi

* Taklitcilik sugu sikayete bagl olmaktan cikartilarak kolluk kuvvetlerinin re’sen mida-
halesine imkan taninmal,

* Sahte ve taklit oldugu kanitlanan driinlerin imha edilmeleri saglanmal,
» Sahte ve taklit Grtinlerle ilgili cezalar caydirici olmalidir.
ilgili Kurumlar

Maliye Bakanlig, icisleri Bakanligi, Gimrik ve Ticaret Bakanligi

Sorun 4

KOBI niteligindeki firmalarin Ar-Ge Merkezi kurmak (izere yatiim yapmalarinin yeterince tes-
vik edilmemesi

Aciklama

6538 sayill Kanun ile 5746 sayili Ar-Ge Kanunu’na yapilan eklemeyle, 50 tam zaman es deger
Ar-Ge personeli sayisinin 30’a indirilmesine ve kanuni seviyesine kadar artirmaya veya sek-
torler itibariyla belirlenen sinirlar dahilinde farklilastirmaya Bakanlar Kurulu yetkili kilnmistir.
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Bu haliyle bile Ar-Ge personeli kriteri KOBI niteligindeki firmalar ile uyusmamaktadir. Ar-Ge
Merkezi yatinmlarinda calisan personel sayisinin uygulanabilir seviyelere ¢ekilmesi ve firma
cirosunun belli bir ylzdesi Uzerinde gergeklesen Ar-Ge harcamalarina uygulanacak tesvik
programlarinin yiriirlige konmasi, KOB/’lerin tesviklerden yararlanmasini saglayacaktir.

Coziim Onerisi

* Ar-Ge yatinmlarinin firma gelirleri Uzerindeki etkileri uzun vadede gérilebilmekte olup
bunlarin finansmanina destek saglanmall,

e 6538 sayill Kanun ile yapilan degisiklik calisan sayisi sorununu ¢ézmekte yetersiz ka-
lacagindan, bu sayi daha fazla disurtlmelidir.

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Sorun 5

Turkiye icerisinde satisa sunulmayan ve sadece ihracat amaciyla Turkiye’de yerlesik Uretici
firmaya yaptirlan kozmetik drtnlerin ihracatindaki sertifikalandirma sorunu

Aciklama

Turkiye disindaki Ulkelerde yerlesik firmalar tarafindan sadece ihracat amaciyla veo llke-
nin kendi mevzuatina uyacak sekilde Turkiye’de yerlesik Uretici firmaya siparisle yaptirilan
kozmetik Urunlerin ihracatinda sertifikalandirma sorunu 2013 yili sonunda ortaya cikmistir
ve devam etmektedir. Kozmetik Urlinler konusunda diizenleme ve denetim yetkisine sahip
olan Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu kendisini sadece Tiirkiye sinirlari icerisinde piyasaya
sunulmus olan UrlUnlerin sertifikalandirimasi icin yetkili gérmektedir. Bu nedenle, 6zellikle,
mevzuatl Turkiye kozmetik mevzuatindan farkl olan llkelere ihrac edilmek tzere ve muha-
tap Ulkenin mevzuatina uygun olarak hazirlanan kozmetik Urlinler, mevzuat farkliliklari nede-
niyle sertifikalandirmaya uygun bulunmamaktadirlar.

Coziim Onerisi

ihracat amaciyla, ihrac edilen (lkenin mevzuatina gére hazirlanan kozmetik driinlerin
sertifikalandirilmasina iliskin bir yapilanma gerceklestiriimelidir.

llgili Kurumlar

Ekonomi Bakanlig, Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu

148 Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr




VIIl. TURKIYE SEKTOREL EKONOMIi SURASI

TURKIYE SAGLIK KURUMLARI MECLISI

Her 1.000 istihdamda Ozel sektordeki firmalarin -
sektoriin istihdami 20 o : i
A= ISE= O vergi 6ncesi karlarinda % 1.2 =

(SGK=2014) sektoriin payi °h s
Sektérdeki her 1.000 (GIB - 2013) 5
istihdamda miihendis 48 €
saylsi (TOBB - 2014) En Biiyiik 500 Sirketi 2
Her 1.000 isyerinde arasinda sektoriin ; f—;‘,
sektoriin isyeri sayisi 12 sirket sayisi 3
(SGK - 2014) (Fortune - 2013) :_>:-
2014’te acilan her 1.000 En Hizh Biiyiiyen 5
sirkette sektoriin 8 100 Sirket arasinda 5
sirket sayisi sektoriin sirket sayisi
(TOBB - 2014) (TOBB - 2014)
Odenen her 1.000 TL’lik
kurumlar vergisinde
sektoriin 6dedigi vergi 8
(GIB - 2013)
Odenen her 1.000 TL’lik
gelir vergisinde sekt6riin
= i . 30
odedigi vergi
(GIB - 2013)
Her 1.000 kurumlar vergisi
miikellefi icinde sektoriin

.. ; 12
miikellef sayisi
(GIB - 2013)
Her 1.000 gelir vergisi
miikellefi icinde sektériin 6

miikellef sayisi
(GIB - 2013)
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Sorun 1
Ulkemizde saglik hizmetlerinde siirdiiriilebilir bir finansman modelinin olmamasi
Aciklama

Turkiye saglik hizmetleri finansman modelinin mevcut yapisi ile hizmetin sirdirilebilirligi
ciddi riskler tasimaktadir. Diinyadaki diger sistemlerle kiyaslandiginda ¢cok genis bir teminat
kapsamina sahip olan sistemimizde SGK, olusan hizmet bedelini 6demekte yetersiz kal-
makta, stibvanse edilmesi gereken miktar her yil artmakta ve bu yapi strdurilebilir gérilme-
mektedir. Mevcut durumda hizmet kalitesi giderek kotllestigi gibi, gereksiz saglk hizmeti
tiketimi de giderek artmaktadir.

Coziim Onerisi

e Saglikta uygulanan teminat paketinin kapsami tlke gercekleri gbz énliinde bulunduru-
larak daraltiimali,

* Fark Ucretlerinin sinirlandiriimasi yerine, fark tcret sinin tamamen kaldiriimali, hasta-
neler alacaklar fark tcretlerini deklare etmeli,

* Tamamlayici saglik sigortasinin kullanimin artirimasi amaciyla vergi indirimi ve birey-
sel emeklilik sigortasinda oldugu gibi devlet destegi saglamalidir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanhgi, SGK, Saglik Bakanligi

Sorun 2
Saglik hizmetlerinde 6deme modellerinin yetersizligi
Aciklama

* Hizmet bedellerini olusturan Saglik Uygulama Teblig (SUT) fiyat tarifesi gercek ma-
liyetler esas alinarak hazirlanmamistir. Alti yildir bu fiyatlarda herhangi bir artis
yapilmamistir. Operasyonel giderler her gegen giin artmaktadir.

* SGK tarafindan yayimlanan teblig ile, 6zel saglik kurumlarindan 12 TL olarak alinan
katki payl, kamu saglk kurumlarinda 3 TL olarak uygulanmaktadir.

* Ekonomi Koordinasyon Kurulu (EKK) karariyla uygulanmaya baslayan global blitce
uygulamasi, 6zel saglk sektérinin gelecegi icin endise uyandirmaktadir.
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Coziim Onerisi

* Gercek maliyetler esas alinarak fiyat tarifesi yeniden diizenlenmeli, yillik artislar enflas-
yon oraninda dizenli olarak uygulanmal,

o Katki payi 6zel ve kamu sektériinde de esit olmall,

* Global bltge rakamlar; Ulkemizin aktif sigortall sayisi, yaslanan nifus vb. faktérler
dikkate alinarak planlanmalidir.

ilgili Kurumlar

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, Maliye Bakanhgi

Sorun 3
15/2/2008 tarihli Ozel Hastaneler Yénetmeligi’nden kaynaklanan planlama sorunlari
Aciklama

* Planlamanin sadece 6zel sektdr icin uygulanmasi 6zel sektdriin tim gelisme strateji-
lerinin 6ntinde engel teskil eden dnemli bir problemdir.

e 15/2/2008 tarihinden bu yana sektérde; yatirim izni alinamamis, sektor kapasitesini
arttiramamis ve kadro tahsisi yapamamistir. Fark Ucreti ise hastane siniflandirmasina
endekslendirilmistir.

Coziim Onerisi
* Planlama; mulkiyet ayrimi olmaksizin, tUm saglik sektort (kamu/dzel) icin uygulanmali,

» insan kaynaklari, teknolojik kaynaklar, brans ilavelerinde, destek politikalari seffaf bir
sekilde uygulanmali ve kamu-6zel ayirimi yapilmamali,

* Yonetmelik, sektériin gercek ihtiyaci olan kadrolarin tahsisi ve yatirm izinlerine imkan
verecek sekilde dizenlenmelidir.

ilgili Kurumlar

Saglik Bakanligi, Kalkinma Bakanlgi
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Sorun 4
Saglik sektdrinde istihdam agigi sorunu
Aciklama

Kamu ve 6zel tim saglik sektérinde, diger sektdrlerin tam tersine dnemli bir insan kay-
nagl aci§l bulunmaktadir. 1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi icrasina Dair
Kanun'un Ek 13. maddesinde yapilan degisiklikle saglik meslek liselerinin kontenjanlari
disdrtlmastir. Bu degisiklik istihdam aciginin daha artmasina neden olmaktadir.

Coziim Onerisi

e Saglik insan kaynagi i¢cin kamu ve 6zel egitim kurumlari tesvik edilmeli, istihdam agigini
da dikkate alan bir anlayisla konu ¢éziime kavusturulmali,

e Tam gun yasasinin getirdigi kisitlar nedeniyle, 6zel saghk kurumlarinin, kamu saglk
kurumlarindan hizmet alimlarina miisaade edecek bir orta yol bulunmali,

e Kurumlar arasi isbirligi saglanmal,
* Veri analizleri olusturulmalidir.
llgili Kurumlar
Saglik Bakanligi, YOK, Maliye Bakanlig

Sorun 5
Saglik sektériinde Kamu-Ozel Ortakligi (PPP - Public Private Partnership)
Aciklama

Saglik hizmetinin kalitesini ylkseltmek ve vatandaslarin hizmete bir kompleks icinde daha
rahat ulasmasini saglamak adina yapilmasi planlanan, kamu-6zel ortakligi hastaneler sag-
ik sektériinde bircok belirsizligin olusmasina neden olabilecektir. insaat sirketlerine, insaat
bittikten sonra 25 yiligina kiralanmasi tibbi hata agisindan problem yasanmasina neden
olabilecektir.

Coziim Onerisi

e Kamu hastaneleri ile 6zel saglik sektori arasindaki rekabet kosullarn Saglik Bakanhgi
tarafindan belirlenmeli,

* insaat sirketlerinin yetersiz olmasi nedeniyle projeler kiicltilmeli,

* PPP’lerin belirli alanlarinin birlikte isletilmesi (Laboratuar, Radyoloji, vb) icin degisiklik
yapilmali,

» 4734 sayll Kamu ihale Kanunu’nda oldugu gibi “Asgari Yeterlilik Kriterleri” belirlen-
melidir.

llgili Kurumlar
Saglik Bakanligi, Hazine Mustesarligi, Maliye Bakanhgi
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TURKIYE MEDIKAL MECLISI

Her 1.000 istihdamda
sektoriin istihdami
(SGK - 2014)

Sektordeki her 1.000
istihdamda miihendis
sayisl (TOBB - 2014)

Her 1.000 isyerinde
sektoriin isyeri sayisi
(SGK - 2014)

2014’te acilan her 1.000
sirkette sektoriin

sirket sayisi
(TOBB - 2014)

Ozel sektordeki firmalarin
vergi 6ncesi karlarinda
sektoriin payi

(GIB - 2013)

36

% 0,5

Odenen her 1.000 TL’lik
kurumlar vergisinde
sektoriin 6dedigi vergi
(GIB - 2013)

Odenen her 1.000 TL’lik
gelir vergisinde sektériin
odedigi vergi

(GIB - 2013)

Her 1.000_kurumlar vergisi
miikellefi icinde sektoriin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

Her 1.000 gelir vergisi
miikellefi icinde sektoriin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)
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Sorun 1
Kamu tarafindan yapilan merkezi alimlarin, blyUk miktarda ve tek alimla gerceklesmesi
Aciklama

Toplu ihaleler kamuya fiyat avantaji saglamakla birlikte, ihaleyi alamayan firmalarin pazar
bir yiligina kaybetmelerine neden olmaktadir. Bu durum ihaleyi alamayan Ureticilerin islerini
durma noktasina getirmektedir.

Coziim Onerisi
ihaleler daha kiiciik dlcekli ve bolgesel olarak yapilmalidir.
llgili Kurumlar

Saglik Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi

Sorun 2
Tibbi cihaz sektérinde iki farkli oranda KDV uygulamasinin bulunmasi
Aciklama

Tibbi cihaz sektdriinde mamul Griin alimlarinda %8, hammadde alimlarinda ise %18 olmak
Uzere iki farkli oranda KDV uygulamasi bulunmaktadir. %18 oranindan hammadde alarak
mamul hale getiren Uretici bu Uriini %8 KDV ile satmaktadir. KDV oranlarindaki bu fark ne-
deniyle olusan uretici alacaginin yil sonunda mahsup edilmesi gerekirken, pratikte bu mah-
suplar ¢ok zor yapilmaktadir. Bu durum sektérde sermaye birikimini engellemektedir.

Coziim Onerisi
Hammadde ve mamul Urtnlerinin KDV oranlari %18 olarak uygulanmalidir.
ilgili Kurumlar

Maliye Bakanhgi
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Sorun 3

Kamu ihale mevzuatinda yerli malina %15’e kadar fiyat avantaji saglanmasi uygulamasinin
genisletilmesi

Aciklama

Tibbi cihaz kullanicilar %85 Uizerinde kamu kurumlaridir. Kamu kurumlari ihale yontemiile en
ucuz fiyati teklif eden firmadan Grlni tedarik etmektedir. Yerli tibbi cihaz Ureticileri yabanci
firmalarla fiyat konusunda rekabet edememektedir. Kamu ihale mevzuatinda yerli Ureticiyi
korumak amaciyla %15’e kadar fiyat avantaji saglanmasina dair dizenleme yapiimasina
karsin, hastanelerin belirlenen global bitce ile déner sermayelerini idare etme zorunluluklar
nedeniyle KiK mevzuatindaki bu hilkmiin uygulamasinda sikinti yasanmaktadir.

Coziim Onerisi

Yerli mali satin alan hastaneleri tesvik etmek amaciyla, her yil satin aldigi yerli mal bedelinin
%15’i oraninda risturn (iade) katkisi saglanmalidir.

Turkiye Medikal Meclisi

ilgili Kurumlar

Saglik Bakanligi, KiK, SGK

Sorun 4
Uretici firmalarin finansmana erisim zorluklari
Aciklama

Tibbi cihaz sektdrii cogunlukla KOBI niteliginde firmalardan olusmaktadir. Girisimei firma-
larin, Uretim alani olusturmaya ve Ar-Ge faaliyetinde bulunmaya ayiracak sermaye birikimi
bulunmamaktadir.

Coziim Onerisi

Sanayiciye uzun vadeli finansman yéntemi ile (konut finansman desteginde TOKi’nin uygu-
lamalari gibi) Uretim binasi destegi saglanmalidir.

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi, Cevre Bakanlgi, Hazine Mistesarligi
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TURKIYE ILAC SANAYI MECLISI

Her 1.000 istihdamda

sektorin istihdami 1
(SGK - 2014)

Sektordeki her 1.000

istihdamda miihendis 91

sayisi (TOBB - 2014)

Her 1.000 isyerinde
sektoriin isyeri sayisi 0,2
(SGK - 2014)

2014’te acilan her 1.000
sirkette sektoriin

sirket sayisi
(TOBB - 2014)

0,4

Sektoriin_kapasite

kullanim orani %74,2

(TCMB - 2014)

Odenen her 1.000 TL’lik

kurumlar vergisinde

sektoriin 6dedigi vergi 2
(GIB - 2013)

Odenen her 1.000 TL’lik

gelir vergisinde sektoriin

- o . 0,1
o6dedigi vergi

(GIB - 2013)

Her 1.000 kurumlar vergisi
miikellefi icinde sektériin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

Her 1.000 gelir vergisi
miikellefi icinde sektériin

mikellef sayisi
(GIB - 2013)

0,1

ihracat (milyar $)
(TUIK - 2014)
ithalat (milyar $)
(TUIK - 2014)

0,8

4,4

En Fazla ihracat Yapilan (milyon $)
(TUIK - 2014)

1. Giiney Kore 110
2. isvicre 60
3. Almanya 56

Tiirkiye ilag Sanayi Meclisi

Ozel sektérdeki firmalarin
verg!_o?ceSI karlarinda % 0,2
sektorin payi

(GIB - 2013)

imalat sanayideki

net satislar icinde
sektoriin payi

(Girisimci Bilgi Sistemi - 2013)

% 0,9

En Biiyik 1000 Sanayi
Kurulusu arasinda

sektoériin kurulus sayisi
(Istanbul Sanayi Odas - 2013)

En Biiyiik 500 Sirketi
arasinda sektoriin
sirket sayisi

(Fortune - 2013)

11
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Sorun 1
ilag harcama blitgesinin yetersizligi
Aciklama

Belirlenen yetersiz ilag bltcesi nedeniyle ilag endUstrisinde fiyatlar rasyonel olmayan diizey-
lere gerilemistir.

Co6ziim Onerisi

Kriz dénemindeki parametreler ile belirlenen ila¢ bltgesi, ekonomideki giincel gelismeler
dikkate alinarak revize edilmeli ve belirlenecek blitgeye kur diizeltmesinin yansitiimasi sag-
lanmalidir.

ilgili Kurumlar

Saglik Bakanligi, Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi

Sorun 2
Fiyat kararnamesindeki hilkme ragmen 6 yildir Avro degerinin glincellenmemesi
Aciklama

6/7/2011 tarihi itibari ile 90 glinlik ortalama deger, mevzuatta tanimli olan Ust sinin astig
halde 13/2/2009 tarihinde 1,9595 seviyesinde sabitlenen dénemsel Avro kurunda bir giin-
celleme yapilmamistir. Dénemsel Avro degerinin 1,9595 seviyesinde tutularak guincellen-
memesi, sunulan hizmete goére yetersiz olan ilac butgeleri, disik fiyatlar ve yiksek iskonto
sebebiyle endistriyi stirdrilemez bir duruma getirmistir.

Coziim Onerisi

Surdurdlebilir bir fiyatlandirma igin ilag bltgesi sunulan hizmet ile uyumlu olarak belirlenmeli;
kiresel gelismeler ve dbviz kurundaki oynaklik dikkate alinarak, sabitlenen déviz kuru ve
mevcut referans sistemi revize edilmelidir.

llgili Kurumlar

Saglik Bakanligi, Maliye Bakanligi, SGK
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Sorun 3
Referans fiyat sisteminden kaynaklanan sorunlar
Aciklama

Ulkemizde kamu tarafindan alinan ilaclarin fiyatlarinin belirlenmesinde referans alinan
ulkelerde, yasanan ekonomik krizler sebebiyle fiyatlar bilyiik élclide diismuistir. Ulkemizde
belirlenen fiyatlar ise, kur sabitlenmesi ve zorunlu iskonto uygulamasi nedeniyle en disik
referans fiyat seviyesinin bile altinda kalmaktadir.

Coziim Onerisi
Mevcut referans sistemi sektoérlerle istisare edilerek revize edilmelidir.
ilgili Kurumlar

Saglik Bakanligi, Maliye Bakanligi, SGK

Tirkiye ilac Sanayi Meclisi

Sorun 4
Tarkiye’de Uretilen ilaglarin kamu alimlarinda éncelikli olarak tercih edilmemesi
Aciklama

Tirkiye'de Uretilen ve katma deger saglayan bircok ilacin yerine hi¢ bir katma degeri olma-
yan ithal Urlinler kamu tarafindan alinmaktadir. Bu nedenle Turkiye’de Uretilmesi mimkin
olan bircok ilag ithal edilmektedir. Son yillarda Tirkiye’de kullanilan ilaglarin parasal deger
bazinda %53’ ithal edilmekte, %47’si ise Ulkemizde Uretilmektedir.

Coziim Onerisi

Tirkiye’de Uretilmesi mUmkin olan ilaglar siratle ruhsatlandiriimali, geri 6demesi hizli bir
sekilde yapilmali ve kamu alimlarinda dncelikli olarak tercih edilmesi saglanmalidir.

ilgili Kurumlar

Saglik Bakanligi, SGK
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Sorun 5

Turkiye’de deger katilmis esdeger Urinlere iliskin SGK’nin geri édeme slreclerinde karsila-
silan sikintilar

Aciklama

Ulkemizde gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda, yeni proses, formiilasyon ve
kombine Urlnler gelistirilerek deger katilmis esdeger Urinler Uretilmektedir. Inovasyon iceren
ve tedavide fark yaratan bu Urlinler, kamu saghgi ve kamu maliyesi acisindan blylk éneme
sahiptir.

Coziim Onerisi

Ulkemizde gelistirilen deger katimis esdeger (riinlerin Ar-Ge faaliyetlerinin finanse
edilebilmesini ve surdirulebilmesini teminen, Fiyat Kararnamesi ve Tebligi ile Saglkta
Uygulama Tebligi ve Odeme Yénergesi kapsaminda destekleyici fiyatlandirma ve yeni geri
6deme modelleri gelistiriimelidir.

ilgili Kurumlar

Saglik Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi
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TURKIYE OZEL GUVENLIK
HIZMETLERI MECLISI

Her 1.000 istihdamda

sektoriin istihdami 19
(SGK - 2014)

Her 1.000 isyerinde

sektoriin isyeri sayisi 12
(SGK - 2014)

2014’te acilan her 1.000
sirkette sektoriin

sirket sayisi
(TOBB - 2014)

Odenen her 1.000 TL’lik

kurumlar vergisinde

sektoriin 6dedigi vergi 1
(GIB - 2013)

Odenen her 1.000 TL’lik

gelir vergisinde sekt6riin

- e . 0,5
odedigi vergi

(GIB - 2013)

Her 1.000 kurumlar vergisi
miikellefi icinde sektériin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

Her 1.000 gelir vergisi
miikellefi icinde sektériin
miikellef sayisi

(GIB - 2013)

Ozel sektérdeki firmalarin
vergi oncesi karlarinda

- % 0,1
sektoriin payi
(GIB - 2013)
En Biiyiik 500 Sirketi
arasinda sektoriin o

sirket sayisi
(Fortune - 2013)
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Sorun 1

5188 sayil Ozel Guvenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un 21. maddesinin Kanun’un gerekcesine
uygun olmamasi

Aciklama

5188 sayill Kanun’un 21. maddesi mali sorumluluk sigortasi ile ilgilidir. Ancak bu madde
6zel glvenlik gorevlilerinin gbrev esnasinda Uclncl Kisilere verecekleri zararlarin tazminini
diizenlemektedir. Ozel giivenlik personelinin calistigi sirket, ézel giivenlik hizmeti satin alan
sirket ve 6zel glvenlik personelinin kendisi sigorta kapsami disindadir. Bu haliyle mali so-
rumluluk sigortasi sadece Uglnci sahislara yoneliktir. ABD ve Avrupa’da sigorta konusunda
yapilan yasal dlzenlemeler tim taraflari kapsamaktadir.

Coziim Onerisi

5188 sayil Ozel Guvenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un 21. maddesi, ABD ve Avrupa’da oldu-
gu gibi, tim taraflan kapsayacak sekilde diizenlenmelidir.

ilgili Kurumlar

igisleri Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig

Sorun 2
Elektronik glivenlik sistemleri konusundaki standart boslugu
Aciklama

Elektronik glvenlik sistemlerinin ithalatinda ve yurtigi Uretiminde herhangi bir standart bu-
lunmamaktadir.

Coziim Onerisi

* ithalat rejiminde standart ve kalitenin saglanmasi amaciyla kanuni diizenleme sektor
surecin i¢ine dahil edilerek yapilmali ve kriterler belirlenmeli,

* Yurtici Uretimi saglamaya yonelik tesvik verilmelidir.
ilgili Kurumlar

igisleri Bakanlgi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, TSE
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Sorun 3
6331 saylli isgi Saglig ve is Givenligi Kanunu’nda yer alan “is kazasi” tanimi
Aciklama

Ozel givenlik gérevlileri kamu kolluk kuvvetlerinin olmadigi alanlarda, kolluk kuvvetleri
gelene kadar kolluk kuvveti yetkilerini kanunen kullanmaktadirlar. Silahl saldir, terér, gasp
ve hirsizlik gibi amaclarla vuku bulan 6limli hadiseler sonucunda bu durum is kazasi olarak
nitelenmektedir.

Coziim Onerisi

6331 sayill Kanunu’nda dlizenleme yapilarak silahli saldiri, terér, gasp ve hirsizlik gibi hadi-
seler sonucunda olusan durum “is kazasI” tanimindan ¢ikariimalidir.

ilgili Kurumlar

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, igisleri Bakanhg

Sorun 4
Ozel guivenlik gérevlilerinin hukuki statiisiiniin bulunmamasi
Aciklama

Ozel giivenlik gérevlileri halen 4857 sayili is Kanunu’na tabi olarak calismakta ve ilgili Kanun
Ozel guvenlik sektori icin yetersiz kalmaktadir

Coziim Onerisi

» Silahl ve silahsiz ¢alisan gtivenlik gorevlileri, isin konusu geregi tehlikeli isler statisu
kapsamina alinmali, yipranma silreleri tanimlanmali ve 6zlik haklari ile diger hususlar
ayrica belirlenmeli,

 Denizcilik is Kanunu, Basin is Kanunu gibi Ozel Givenlik is Kanunu hazirlanarak
hayata gegcirilmelidir.

ilgili Kurumlar

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, icisleri Bakanlg
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Sorun 5
5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un ihtiyaci karsilamamasi
Aciklama

Turkiye’de toplumsal ve sektdrel yasam cok hizli bir degisim sireci yasamakta ve bu degi-
sim yeni ihtiyaclar ile beraberinde yeni sorunlari ortaya ¢ikarmaktadir. 2004 yilinda yUrtrltige
giren 5188 sayili Kanun bu gelismeye uyum saglayamamakta ve ihtiyaclar karsilamakta ye-
tersiz kalmaktadir.

Coziim Onerisi

5188 sayili Kanun, giinUmuizde karsilasilan sorunlarin ¢éziimiine ve 6zel givenlik hizmet
Ureticileri ile bu hizmetten yararlanan tiketicilerin (bireyler, 6zel sektér, kamu sekt6rl) ihti-
yaglarini karsilamasina olanak saglayacak sekilde yeniden diizenlenmelidir.

iigili Kurumlar

igisleri Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlg
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TURKIYE SIVIL HAVACILIK MECLISI

Her 1.000 istihdamda En Fazla ihracat Yapilan (milyar $)
sektorin istihdami 25 (TUIK - 2014)
(SGK - 2014) 1. ABD 05 ~
Sektordeki her 1.000 - 2
istihdamda miihendis 193 2. Ispanya 0.1 3
sayisl (TOBB - 2014) 3. ltalya 0,1 x
Her 1.000 isyerinde §
sektoriin igyeri sayisi 15 (Qelen- B
(SGK - 2014) Giden) =
H As2 (7]
2014’te acilan her 1.000 I¢ Hat Yolcu Trafigi 85,4 2
sirkette sektoriin 18 (milyon) (DHMI - 2014) =
sirket sayisi Dis Hat Yolcu Trafigi 80.3 =
(TOBB - 2014) (milyon) (DHMI - 2014) ’
. ] ic Hat Ticari Ucak Trafigi 606
Odenen her 1.000 TL’lik (bin) (DHMi - 2014)
kurumlar vergisinde . i
e e . 17 Dis Hat Ticari Ugak Trafigi
sgktorun odedigi vergi (bin) (DHI - 2014) 554
(GIB - 2013) -
Adenen her 1.000 TL'lik A el 105
gelir vergisinde sektoriin y Dis Hat Ticari Ucak Trafisi
ddedigi vergi 1 Hat Ticari Ucak Trafigi 737
(GIB - 2013) (Bin ton) (DHMI - 2014)
Her 1.000 kurumlar vergisi Ozel sektordeki firmalarin
miikellefi icinde sektoriin . .. .
. ’ 5 vergi 6ncesi karlarinda
miikellef sayisi Ktbrii % 1,3
(GIB - 2013) sg torun payi
(GIB - 2013)
Her 1.000 gelir vergisi
miikellefi icinde sektoriin e .
miikellef sayis: 1 En Biiyiik 1000 Sanayi
(GIB - 2013) Kurulusu arasinda >
sektoriin kurulus sayisi
ihracat (milyar $) 09 (Istanbul Sanayi Odas - 2013)
(TUIK - 2014) ’ En Biiyiik 500 Sirketi
ithalat (milyar $) a4 arasmda sektoriin 11
(TUIK - 2014) ) sirket sayisi

(Fortune - 2013)
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Sorun 1
ic hat ucak bilet ticretlerinde %18 KDV alinmasi
Aciklama

Hava yolu tasimaciligi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanh@ tarafindan uygulan-
makta olan programlar ile halkin yogun olarak kullanmakta oldugu bir ulasim tiri haline
gelmistir. 2003 yilinda 17 milyon olan i¢c hat/dis hat yolcu sayisi 2014 yilsonu itibariyle 5
kata yakin bir artis ile 83 milyona ulasmistir. Hava yolu tasimaciliginin strdurdlebilir gelisimi
icin ucak bilet tcretlerindeki %18 KDV uygulamasinin da dusurilmesi gerekli gértlmektedir.
KDV oraninin %8’e ¢ekilmesi halinde mevcut gelisme daha da hizlanacaktir.

Coziim Onerisi
Ucak biletlerindeki KDV orani %18’den %8’e indirilmelidir.
ilgili Kurumlar

Maliye Bakanhgi, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi

Sorun 2
Hava yolu tasimaciligindaki maliyet artislari
Aciklama

* Havalimanlarimizdaki birgok hizmet Ucreti, avro bazinda ve oldukca yUtksektir. Dénem
ici kur/parite degisiklikleri, bilet Uicretlerini dnceden belirleyen hava yolu tasiyicilarini
ozellikle i¢c hatlarda zor durumda birakmaktadir.

* Gegen yil icinde Rusya’da yasanan ekonomik kriz 6zellikle Akdeniz bdélgesine gelen
Rus turist sayisinda énemli disUslere neden olmaktadir.
Coziim Onerisi

e Havalimani/terminal 6zellestirmelerinde, 6zellikle yolcu hizmet Ucretlerinin TL olarak
belirlenmesi ayrica kis aylarinda tesvik edici uygulamalara imkan verecek diizenleme-
ler yapilmall,

* Rusya ve diger bazi lilkelerden gelecek turist tasiyan ucaklara uygulanmasi éngérilen
ucak basina 6 bin Dolar yakit desteginin, 2015 yilinin tamaminda uygulanmak Uzere
Ulkemize turist getiren yerli ve diger tim Ulkelerin ugcaklarina uygulanacak sekilde ge-
listirilmesi saglanmaldir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanhg, Kltlr ve Turizm Bakanligi, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlgi
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Sorun 3

Sivil havacilik yiiksekdgretim programlarinda gerekli kalitenin saglanamamis olmasi ve program
kontenjanlari ile sektdr intiyaglarinin uyumlu olmamasi

Aciklama

Sivil havacilik egitimlerinde bélge lideri olmak ve dinyanin dnde gelen Ulkeleri arasinda yer
almak hedeflenmistir. Ulkemizde, 33 yiiksekdgretim kurumu tarafindan sivil havacilik egitimleri
verilmektedir. Ancak programlar ve kontenjanlar sektor ihtiyacina uygun olarak belirlenmemek-
tedir. Ayrica egitmen ve meslek standartlarinda énemli eksikler bulunmaktadir.

Co6ziim Onerisi

* Sivil Havacilik Genel Mudurligu ile YUksekogretim Kurulu’nun ortaklasa yUrittiga calis-
malar hizlandinimal,

* Sivil havacilik egitimlerinde “ihtiyag-kontenjan dengesi’nin saglanmasina esas, egitim
master plan ¢alismasi yapilmalidir.

ilgili Kurumlar

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, YOK

Sorun 4

Ucak yedek parca ve isletme malzemelerinin sivil havaciligin ihtiyaclanni karsilayacak suratte
devreye allnmamasi

Aciklama

Yurt disindan gelen ve yurt disina gidecek ugaklar havalimanlarinin hava tarafi (QUmriklIi alan)
icinde hareket etmektedirler. Ancak, ucaklarin herhangi bir arizasi halinde yurt disindan cok kisa
sUre igerisinde getirilen malzemenin glimrik islemlerinin sonuclandirimasi cogu zaman bir kag
gun sirmekte ve bu siire dnemli bir ekonomik kayba yol agmanin yani sira yogun dénemlerde
blyUk aksamalara da neden olmaktadir. Benzer bir durum, havalimaninda yerlesik diger hava-
cilik isletmeleri malzemeleri icin de s6z konusudur.

Coziim Onerisi
* Havalimanlarina serbest bolge 6zerkligi kazandiriimali,

* Yurt icinde satilmasi veya baska bir yerde kullaniimasi mimkiin olmayan havacilik mal-
zemeleri icin gimrik mevzuatinda degisiklik yapilarak islemlerin kisa siirede sonuclandi-
rimasi saglanmalidir.

e Uygulamada karsilasilan problemlerin ¢ézimu icin GUmrik ve Ticaret Bakanligi, so-
rumlu kurumlar ile koordinasyonu saglamalidir.

ilgili Kurumlar

GUmrik ve Ticaret Bakanhdi, Ekonomi Bakanlidi, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlig
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Sorun 5

Ulusal mevzuatta, hava araci bakim-onarim-yenileme (BOY) hizmetlerinin “Uretim”, Uretenlerin
“Uretici” ve getirilen dévizin de “ihracat” sayilmamasi

Aciklama

Ulkemiz hava araci BOY hizmetleri kapsaminda cok sayida yabanci llke ucagina ve ucak
komponentlerine hizmet vermekte ve dnemli miktarda doviz girdisi saglamaktadir. Ancak,
mevcut mevzuata gére yurt disina verilen bu hizmetler Uretim kabul edilmediginden ihracat
kapsaminda degerlendiriimemekte, BOY hizmeti veren kuruluslar, ihracatcgilara taninan
kolaylik ve tesviklerden yararlanamamaktadir.

Coziim Onerisi

Ulkemize énemli miktarda déviz girdisi saglayan hava araci BOY hizmeti veren kuruluslarin
daha da gelismesine ve rekabet glclerinin artmasini saglamak Uzere, hava araci BOY
hizmetlerinin “Uretim”, Uretenlerin “Uretici” ve yabanci tescilli ugaklara ve komponentlerine
verilen bu hizmetler karsiligi getirilen dévizin de “ihracat” olarak kabul edilmesi icin gereken
mevzuat degisikligi yapiimalidir.

ligili Kurumlar

Maliye Bakanligi GUmrik ve Ticaret Bakanlgi, Ekonomi Bakanligi
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TURKIYE KARAYOLU YOLCU
TASIMACILIGI MECLISI

Her 1.000 istihdamda

sektoriin istihdami 12
(SGK - 2014)

Her 1.000 isyerinde

sektoriin isyeri sayisi 33
(SGK - 2014)

2014’te acilan her 1.000
sirkette sektoriin

sirket sayisi
(TOBB - 2014)

24

Ozel sektordeki firmalarin

vergi 6ncesi karlarinda % 0.6

sektoriin payi
(GIB - 2013)

Odenen her 1.000 TL’lik
kurumlar vergisinde
sektoriin 6dedigi vergi
(GIB - 2013)

Odenen her 1.000 TL’lik
gelir vergisinde sektériin
odedigi vergi

(GIB - 2013)

Her 1.000_kurumlar vergisi
miikellefi icinde sektoriin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

Her 1.000 gelir vergisi
miikellefi icinde sektoriin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

En Biiyilik 500 Sirketi
arasinda sektdriin
sirket sayisi

(Fortune - 2013)
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Sorun 1

5378 sayill Engelliler Hakkinda Kanun’da yapilan degisikler ¢ergevesinde ¢ikarilacak yonet-
melik konusunda sektérin goriisiine basvurulmamasi

Aciklama

Yonetmelik calismalan konusunda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligindan y&netmeli-
gin hazirlandigi veya ¢alisma yapildigi konusunda sektdr temsilcilerine herhangi bir bilgi
ulasmamistir. Paydaslar, sektériin goérusleri alinmadan ve uygulamada karsilasilacak sorunlar
g6z 6nlnde bulundurulmadan ydnetmeligin cikarilacak olmasindan endise duymaktadir.

Coziim Onerisi

* Yonetmelik, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Tlrkiye Karayolu Yol-
cu Tasimacilhgr Meclisi ve sektoriin diger paydaslarinin gérUsleri alinarak bir takvim
cercevesinde c¢ikariimall,

e Bu takvim, uyum sirecini de kapsayacak sekilde dlizenlenmelidir.
ilgili Kurumlar

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Bilim
Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi

Sorun 2

tanimlama sorunlari
Aciklama

4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu’nda 6zel halk otobust, turizm, personel ve servis ta-
simaciligy, il ici ve sehirlerarasi Universite 6grenci tasimaciligi ve otomobil ile yapilan il ici
tasimalarda ulusal mevzuat eksiklikleri s6z konusudur. Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKO-
ME) araciligiyla belediyelere verilen genis yetkiler farkli illerde uygulamada farkliliklara neden
olmaktadir.

Coziim Onerisi

4925 sayil Kanun ve 2918 sayili Karayolu Trafik Kanunu’nun kapsami genisletiimeli ya da
kent ici toplu ulasimina yonelik ayr bir kanun ¢ikarilmahdir.

llgili Kurumlar

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanli§, icisleri Bakanlig
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Sorun 3

01/7/2013 tarihinden itibaren B1 yetki belgesine kayitli otobUslerle yapilan uluslararasi kara-
yolu yolcu tasimalarinda %25 doluluk oraninin istenmesi

Aciklama

Doluluk orani sarti 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu ve Yénetmelik hikumleri ile celis-
mektedir. Bu durum yolcu tarafindan acgilacak tazminat talepleri sorununa yol agabilecektir.

Coziim Onerisi

* B1 yetki belgesiyle yapilan tasimalarda hat izinlerinin veriimesinde 6z mal ara¢ kapa-
sitesine bakilmall,

* Yeni acllan hatlarda 6 ay doluluk aranmamali ve hat iptallerine imkan verecek opsiyon-
lu-dinamik bir sisteme gecilmeli,

* isletmeler arasi ortak tasima imkanlarinin bakanlik kontroliinde yapilabilecegi bir alt-
yapi olusturulmali,

*  GUmrlk gikislarinda araglara dolu depo ¢ikis sarti getirilmemelidir.
ilgili Kurumlar

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Gimrik ve Ticaret Bakanlgi

Sorun 4

A1 yetki belgesi ile binek araglarla (liks limuzin tasimaciligi ve sirketlere verilen binek tasima
hizmetleri vb.) yapilan yolcu tasimalara iliskin dizenlemenin bulunmamasi

Aciklama

A1 yetki belgesi ile yapilan tasimalarda belgenin amaci disinda kullanimi nedeniyle yeni bel-
ge verilmesinin durdurulmasi, bu hizmeti veren firmalarin mevzuata aykin faaliyet gdsterir
hale getirmistir.

Coziim Onerisi

A1 yetki belgesine alternatif olabilecek bir belgelendirme sistemine gecilerek sektodr talebi
karsilanmaldir.

ilgili Kurumlar

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi
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Sorun 5
D1, D2 ve B2 yetki belgelerinin alim kosullarinin sektérdeki kurumsallasmayi engellemesi
Aciklama

Sektordeki daralmaya cevap olarak ortaya cikan D2 belgelerindeki arac sayisi artisi D2 bel-
gesi ile ¢alisan isletmeleri yikici bir rekabet ile karsi karsiya birakmistir.

Coziim Onerisi

e Bakanlik sektériin hizmet kalitesini, gtivenligini ve kurumsal yapilarini édullendirecek
dizenlemeler getirmeli,

* Sektore giris kosullari piyasa sartlari ile es zamanli olarak degerlendirilmeli ve agirlas-
tinlmal,

* Gerekli kosullarda belge tahditleri yaptinm olarak uygulanabilmeli,
e Kurumsal firmalara ortak yetki belgesi imkanlari getirilmelidir.
ilgili Kurumlar

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi
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TURKIYE ULASTIRMA VE
LOJISTIK MECLISI

Her 1.000 istihdamda ihracat (milyar $) a5 2
sektoériin istihdami 46 (TUIK - 2014) ’ S

_ 3 =
(SGK - 2014) Ithalat (milyar $) 25 B
Sektordeki her 1.000 (TUIK - 2014) 2 §
istihdamda miihendis 62 o
sayis| (TOBB - 2014) En Fazla ihracat Yapilan (milyar $) E
Her 1.000 isyerinde (TUIK - 2014) *§
sektoriin isyeri sayisi 45 1. Almanva 0.6 =
(SGK - 2014) . L - =

™3
2014’te acilan her 1.000 2 !rak b 5
sirkette sektoriin 3. ltalya 0,2
. 23
sirket sayisi
(TOBB - 2014) Ozel sektdrdeki firmalarin
vergi 6ncesi karlarinda % 2.2

Odenen her 1.000 TL’lik sektoriin payi ’
kurumlar vergisinde (GIB - 2013)

v o oy . 21
sektoériin 6dedigi vergi
(€5 207 En Biiyiik 1000 Sanayi
Odenen her 1.000 TL’lik Kurulusu arasinda 5
gelir vergisinde sekt6riin 24 sektoriin kurulus sayisi
6dedigi vergi (Istanbul Sanayi Odas - 2013)
GIB - 2013
f 4 En Biiyiik 500 Sirketi
mtlte::e:l icinde sektoriin 35 sirket sayisi
mukellet sayisi (Fortune - 2013)
(GIB - 2013)
Her 1.000 gelir vergisi En Hizhi Blyilyen.
miikellefi icinde sektériin 100 Sirket arasinda 2

70 sektoriin sirket sayisi

miikellef sayisi

(GIB - 2013) (TOBB - 2014)
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Sorun 1
Yogun kara gimrUkleri, sinir ve i¢ tren gar glimriiklerindeki uygulamalar
Aciklama

Bahse konu glimriklerin 7/24 esasina goére ¢alismamasi, fazla mesai, yolluk Gcretinin hizmet
alandan tahsili, sinir garlarinda komsu ulkelerle ortak ve tek gimrik kontroll olusturulmamis
olmasi maliyetleri nemli élctide artirmaktadir.

Co6ziim Onerisi

* 4458 sayih Gimrik Kanunu’nun 35., 220. ve 221. maddeleri, TUrkiye GUimrik Bolgesine
giris/cikis ile i¢c gimrik idarelerindeki her tirli gimrik islemlerinin 7/24 esasina gore,
fazla mesai ve yolluklar ise GUmrik ve Ticaret Bakanligi ve bagl kuruluslarinca karsilanip
hizmet alana riicu edilmeyecek sekilde dizenlenmeli,

e Sinir garlarindaki gimrik islemlerinin muibadele/degisim garinda, komsu Ulkelerdeki
gumrik islemlerini de kapsayacak sekilde, ortak ve tek noktadan yapiimasi saglanmalidir.

ilgili Kurumlar
GUmrik ve Ticaret Bakanhgi, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig

Sorun 2
6475 sayill Posta Hizmetleri Kanunu’nun rekabete aykiri hUktmler icermesi
Aciklama

Anilan Kanun ile 30 senedir serbest piyasa kosullarinda c¢alisan bir piyasada, posta tekeli
olusturulmakta, evrensel hizmet yikimlUligu tekel imtiyazi ile birlikte PTT’ye verilmektedir.

Ayrica hizmet saglayicilarindan karsilanmak Uzere Bakanlar Kurulunun iki katina kadar ar-
tirmaya vyetkili oldugu %2 fon kesintisi mevcuttur. Diger yandan firmalara, net satislarinin
%3’U gibi astronomik dlizeyde para cezasi kesilebilecek ve bu cezalar, firmalan kapanma
noktasina getirebilecektir.

Co6ziim Onerisi
e Posta hizmetlerinde tekel sinirlamasi kaldirilarak rekabet ortami saglanmali,

e Evrensel hizmet yukimlulugu ihale ile belirlenmeli, rekabete aykiri olan tekel hakki ile
fon kesintisi hakki bir isletmeye verilmemeli, %2 olan Evrensel Hizmet Fonu kesintisi
yariya indirilerek %1 olarak uygulanmal,

* Firmalarin net satislarinin %3’Une endekslenen cezalarin miktari makul seviyeye indi-
rilmeli ve maktu olarak belirlenmelidir.

ilgili Kurumlar
Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, BTK
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Sorun 3
GUmrik Mevzuati degisiklikleri nedeniyle karsilasilan sorunlar
Aciklama

e 02/12/2014 tarihli Gimrik Yénetmeligi’nde yapilan degisiklikle, Tlrkiye Gimrik Boél-
gesine denizyoluyla getirilen dolu konteynerlerin, denize iskele baglantisi olmayan
gecici depolama yerlerine alinmasina, Gumrik ve Ticaret Bakanhgi tarafindan belirle-
necek zorunlu haller disinda izin verilmemesi; ézellikle istanbul Ambarli Liman Bélge-
si icinde kalan terminallerde sikisikliklar, beklemeler yasanmasina, ihracat tesliminde
gecikmelere ve ek ardiye maliyetlerine neden olmaktadir.

e 02/12/2014 tarihinde Yetkilendirilmis GUmrik MuUsavirligi Tebligi’nde yapilan degisik-
lerle, Yetkilendiriimis GUumrik Musarvirleri (YGM)’lerin yaptigi islerin biyik kismi iptal
edilerek gimriik memurlarina devredilmistir. Degisiklikle, antrepo acilis ve kapanislari
gumrik memuru tarafindan yapilmakta ancak yetersiz memur sayisi sebebiyle islemler
gecikmektedir. Ayrica, YGM ve gimrik memurlarinin giderlerini karsilayan antrepo
isletmecilerinin maliyetleri artmistir.

Coziim Onerisi

* Konteynerlerin, iskele baglantisi olmayan gegici depolara alinmasina, sarta baglanma-
dan izin verilmeli,

* YGM sisteminin degisiklik dncesi yetkilerle devam etmesi saglanmalidir.
ilgili Kurumlar
GUmrik ve Ticaret Bakanlhgi
Sorun 4

Profesyonel TIR sofdrlerinin, “Turkiye-Avrupa Birligi (AB) Vize Serbestisi Diyalogu” kapsa-
minda dncelikli muafiyet kategorisine alinmamis olmasi

Aciklama

Tarkiye’de kayitl profesyonel TIR sofdrlerinin ve ¢alistiklar firmalarin, Tarkiye-AB vize ser-
bestisi kapsamina alinmamis olmasi, soférlerin, Schengen Bolgesi llkelerinde vize islemle-
rinde sikintilara ve tasima yaptiklar bu Ulkelerde olmasi gerekenden fazla zaman gecgirmesi-
ne neden olmaktadir. Bu durum, Turkiye-AB Gumrik Birliginin isleyisi ve ticaretinin gelisimi
acisindan ciddi engel teskil etmekte ve ek maliyete sebep olmaktadir.
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Coziim Onerisi

* TIR sofdrlerine ydnelik uygulanan kisa sureli Schengen vizelerinde, kalis siresi kisitla-
masinin kaldiriimasi saglanmali,

* AB tarafindan kabul géren “glvenilirlik ve izlenebilirlik” kriterlerini karsilayan soférlerin
listesinin, AB Komisyonu’nun Schengen Bdlgesi Vize Sistemi’nin yonetiminden so-
rumlu Ust dizey yetkililerine, Disisleri Bakanhgi yetkilileri tarafindan, TUrkiye-AB Vize
Diyalogu Il. Gézden Gecirme Toplantisi kapsaminda sunulmalidir.

ilgili Kurumlar

Disisleri Bakanhgi, AB Bakanlgi

Sorun 5

10. Bes Yillk Kalkinma Plani kapsaminda hedeflenen “Tasimaciliktan Lojistige Déntstim”
programi kapsamindaki bazi eylemlerin henliz baslatiimamis olmasi

Aciklama

10. Bes Yillik Kalkinma Plani kapsaminda uygulamaya konan “Tasimaciliktan Lojistige D&-
nisiim Programi” ile lojistik devlet politikalarina dahil olmus ancak hedeflenen eylemlere
iliskin calismalara baslanmamistir.

Coziim Onerisi
* Plan kapsaminda hedeflenen sektérel déniisim slreci baslatiimali,
e Sektore iliskin tim politikalarin ve kurumlarin esglidimu saglanmali,
e Lojistik Koordinasyon Kurulu ivedilikle kurulmal,

* Ulastirma ve Lojistik Master Plan’’nin tamamlanmasi beklenmeden, sektérdeki mev-
cut istatistikleri derleyecek ve paylasima acacak olan Lojistik Istatistik Portall olustu-
rulmaldir.

llgili Kurumlar

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Ekonomi Bakanlgi, Kalkinma Bakanligi
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TURKIYE DENIZCILIK MECLISI

Her 1.000 istihdamda ihracat (milyar $) 5,3
sektoriin istihdami 30 (TUIK - 2014)
(SGK - 2014 ithalat (milyar $) 10,2
Sektordeki her 1.000 (TUIK - 2014)
istihdamda miihendis 98
sayisi (TOBB - 2014) En Fazla ihracat Yapilan (milyar $)
Her 1.000 isyerinde (TUIK - 2014)
sektoriin isyeri sayisi 22 1. Almanya 07
(SGK - 2014)
2014’te acilan her 1.000 2. !rak 0.3
sirkette sektoriin 3. ltalya 0,3

. 37
sirket sayisi
s - o) Ozel sektérdeki firmalarin
Sektoriin_kapasite vergi oncesi karlarinda % 1.2
kullanim orani % 55,6 sektoriin payi o
(TCMB - 2014) (GIB - 2013)
. _ imalat sanayideki
Odenen her 1.000 TL’lik net satislar iginde % 2,0
kurumlar vergisinde 14 sektoriin payi
sektoriin &dedigi vergi (Girisimci Bilgi Sistemi - 2013)
(GIB - 2013)
Odenen her 1.000 TL’lik En Biiyiik 1000 Sanayi
gelir vergisinde sektoriin 2 Kurulusu arasinda
SEERlle]) eI sektoriin kurulus sayisi 6
(GIB - 2013) » say

(Istanbul Sanayi Odas - 2013)

Her 1.000 kurumlar vergisi L . .
miikellefi icinde sektériin 8 En Biyik 500__ |:'ket|

miikellef sayisi arasmda sektorin 3
(GIB - 2013) sirket sayisi

F -2013
Her 1.000 gelir vergisi. (Fortune )
miikellefi icinde sektdriin 3

mikellef sayisi
(GIB - 2013)
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Sorun 1
Denizcilik sektériinin tesvik politikasinda 6ncelikli sektér olmamasi
Aciklama

Denizcilik sektorl, 2013 yilinda, dis ticaret tasimalarinin 12 milyar Dolarlik kismini tasimis
olup 7,9 milyar Dolarlik kismi yabanci bayrakli gemilere ddenmistir. 2023 yili hedefleri gerge-
vesinde 30 milyar Dolarlik navlun 6demesi hesaplanmaktadir. Ancak sektére tesvik politika-
larinda gereken 6nem verilmemektedir.

Coziim Onerisi

e Turk dis ticaret yUklerinin tasinmasinda Tirk bayrakli gemilerin payinin artirlmasi igin
4734 sayill Kamu ihale Kanunu’nda diizenleme yapilmall,

e Dis ticaret firmalarinin, ithalatlarini FOB, ihracat teslim sekillerini CIF olarak yapmalari
tesvik edilmeli,

e Turk armatoérine, Glkemiz tersanelerinde, uzak dogu gemi Uretim maliyetlerinde gemi
insasl saglayacak tesvik mekanizmasi olusturulmali, Tirk tersanelerinde gemi insasini
tesvik edecek finansman modeli gelistiriimeli,

* Yeni nesil eko-dizayn gemi insasi gergeklestirecek armatdrlere ve gemi Uretimine yo-
nelik yatinmda bulunacak tersanelere destek saglanmali,

e BOTAS tarafindan, LNG tasimalari i¢in navlun kontrati verilmesi saglanmalidir.
llgili Kurumlar

Ekonomi Bakanligi, Maliye Bakanligi, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi

Sorun 2
Gemi siparisinde yatirmcilarin finansmana erisim kisitlarinin olmasi
Aciklama

Turk armatorler Glkemizde gemi yatinmina kredi saglayamamakta ve yeterli 6z kaynakla
gemi yatinmi yapamamaktadir. Diinyada, gemi insa sanayi olan bittn Ulkelerde, Glke Exim-
bank’lari tarafindan, kendi tilkelerinden siparis verilen gemilerin armatérlerine Gemi Isletme
Doénemi Finansmani (post-delivery finance) saglanmaktadir. Bu durum siparislerin Kore, Cin,
Japonya, Aimanya, Norveg, ispanya ve Hollanda tersanelerine kaymasina neden olmakta-
dir.
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Coziim Onerisi

e Eximbank, gemi insa sanayine ve gemi insa yan sanayiine dustk faizli ve uzun vadeli
kredi saglamall,

* Turkiye’den gemi siparisi vermeyi dlsiinen yabanci armatorlere, benzerleri diger Ulke-
lerde uygulanmakta olan 10-15 yil vadeli Gemi Isletme Dénemi Finansmani saglanmal,

e Teminat yeterliligi geminin 10 yildaki ortalama ve gelecekteki degeri Uzerinden belir-
lenmeli,

e Eximbank’in risk yUkinin azaltiimasi icin Norve¢’deki GIEK (Guaranteelnstitutefor
Eksport Credits) veya isvec’deki EKN (Exportkreditnamnden) benzeri, araci garantér
kuruluslar kurulmahdir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanligi, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Eximbank

Sorun 3

Acik deniz platformlarn yapim ve isletme taleplerinin karsilanmasinda gerekli tretim altyapisi
olusturulmasinda gec kalinmasi

Aciklama

Deniz tabaninda yapilan petrol ve dogalgaz aramalarinin artmasiyla agik deniz platformu
Uretimi, bakimi, isletiimesi ile destek gemileri yapimi ve isletilmesinde tersaneler ve armator-
ler icin ciddi firsat ortaya ¢ikmistir. Talebin giderek artacagi bu alan, kiresel kriz dncesinde
ciddi kapasiteye ulasan, ancak rekabet dezavantaji nedeniyle sikintili bir dénem geciren Turk
gemi insa sanayisi icin cok dnemli bir firsattir.

Coziim Onerisi

* TPAO, ulusal, bodlgesel ve kiresel agik deniz platformu ihtiyacinin karsilanmasinda
isletmeci rolli Ustlenerek bir plan dahilinde acik deniz platformu filosu olusturmal,

* Acik deniz platformlari mevcut Uretici firmalarla TUrk tersanelerinin ortak girisimi ile
Tarkiye’de yapilmali ve tersanelerimize know-how kazandiriimall,

* Acik deniz platformu destek gemileri yapim ve isletilmesi desteklenerek bu alanda
gemi yapimi ve isletmesi talebi yaratiimalidir.

ilgili Kurumlar

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Ekonomi Bakanlgi, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgi
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Sorun 4
Ulusal ve bdlgesel dlgcekte mekansal strateji planlarinin tamamlanmamasi
Aciklama

10 ve 11. Ulastirma Suralarinda belirlenen 2023 hedeflerinde, deniz tasimaciligi ve deniz tu-
rizmi konularinda 6nemli hedefler belirlenmis olmasina ragmen liman, marina gibi kiyi yapilari
yatinmlarina yénelik 2023 hedeflerini karsilayacak planlamalar yapiimamistir.

Coziim Onerisi

e Ulastirma kiyi yapilan ve turizm kiyi yapilar konularinda daha dnce farkli kurumlar
tarafindan yapilmis master planlar, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlg ta-
rafindan sektdrel planlar adi altinda glincellenmeli ve 2023 hedefleri dogrultusunda
gelistiriimeli,

* Ulusal ve bdlgesel dlcekte mekansal strateji planlari, sektérel planlar dikkate alinarak
ve 2023 hedeflerini karsilayacak kiyi yapilari imkan kabiliyetlerini icerecek sekilde ya-
pilmalidir.

llgili Kurumlar

Ulastirma ve Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Sorun 5
Mersin Limaninin imkanlarinin artirilmasinda yasanan gecikmeler
Aciklama

Mersin, konumu ve hinterlandini Mersine baglayan ulasim yollari gelismis, ig: Anadolu’nun
bir bolimi Giney Anadolu ve Glneydogu Anadolu’nun dis ticaretinin deniz ulastirmasini
karsilayan énemli bir liman sehridir. Bélge ekonomisindeki gelisme beklentileri, 2023 hedef-
leri ve Irak ile Suriye’de istikrarin saglanmasi sonrasi ortaya gikacak ihtiyaglar mevcut liman
projelerinin ivedilikle hayata geciriimesi ve ilave kapasite yaratiimasini zorunlu kilmaktadir.

Co6ziim Onerisi

e Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi'nca projelendirilen, fizibilite ve CED’i
tamamlanan Mersin Ana Konteyner Limani ivedilikle yapiimal ve isletmeye aciimal,

* Seka Limani ve 1700 déntmlik fabrika sahasi, mevcut koruma statlleri ilgili mevzuat
kapsaminda yeniden degderlendirilerek liman ve geri sahasi olarak ekonomiye kazan-
dinimalidir.

llgili Kurumlar

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, OiB
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TURKIYE BILGISAYAR VE ILETISIM
TEKNOLOJILERI MECLISI
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Sorun 1
Perakendecilerin, toptancilarin sanal POS’unu kullanmalari 6niindeki engeller
Aciklama

Bilisim toptancilan ve ara toptancilarinin POS komisyon oranlari ile bir bilisim perakendecisi-
nin POS komisyon orani arasinda blyuk farkliliklar bulunmaktadir. Bu durum perakendecile-
ri, misteriden alinan ddemeler konusunda toptancilarla isbirligine sevk etmistir. Ancak Nisan
2014 tarihinde Turkiye Bankalar Birligi tarafindan, BDDK’nin talebiyle yayinlanan ‘Mesleki
Tanzim Kararr’, sanal POS’larla islem yapan her kurulusun, kendi sanal POS’u olmasa bile,
bir iye numarasi olmasi ve sézlesme imzalamasi sartini getirmis, bankalar ise bu islemin
her biri icin 10-30 TL arasinda Ucret talep etmislerdir. Bir perakendecinin birgok banka ve
toptanci ile galistigi distinildigiinde ise, bu durum perakendeciler icin her yil 6denecek
buylk maliyetler getirmektedir.

Coziim Onerisi

Bankalar ve ilgili diger paydaslarla mutabik kalinacak bir 6deme yéntemi ve makul Ucretler
belirlenerek tek s6zlesme Uizerinden islemlerin gergeklestiriimesi saglanmalidir.

ligili Kurumlar

BDDK

Sorun 2
Kredi kartindaki taksit sinirlandirmasinin haksiz rekabete yol agcmasi
Aciklama

31/12/2013 tarihinde Banka Kredi Kartlari Hakkinda Yapilan Yénetmelik’te degisiklik yapi-
larak kredi kartlarnyla yapilan cep telefonu alimlarinda taksit kaldirllirken, bircok sektérde 9
takside kadar izin verilmistir. Bu durum sektorde blyUk ciro kaybina yol agmistir. Diger taraf-
tan telefon operatérlerinin tarifeleri marifetiyle fatura Gzerinden, telefon satislarini taksitlen-
direbilmesi, kiiglik magazalar karsisinda haksiz rekabete neden olmaya devam etmektedir.

Coziim Onerisi
Taksit sinirlandirmasi, perakendecilerin durumunu dizeltecek sekilde revize edilmelidir.
llgili Kurumlar

BDDK
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Sorun 3
Bilgisayar ve iletisim teknolojileri sektdriinde Ar-Ge faaliyetlerinin yetersiz olmasi
Aciklama

Ar-Ge ile gelistirilecek 6zglin ve yaratici Urlin, hizmet ve icerigin olusmamasi, sektortin triin
ve hizmetlerine olan talebi sinirlamaktadir. Ar-Ge merkezlerinde 50 personel zorunlulugunun
30 personele indirilmesi sektér tarafindan olumlu karsilanmakla birlikte, kiiglk firmalarin Ar-Ge
merkezi destedinden faydalanamadigi gériimektedir. Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi'nin bilisim sektori 6zelinde destek programina yénelik ¢alismalarinda herhangi bir
gelisme olmamustir.

Coziim Onerisi

* Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligji, TUBITAK ve KOSGEB, bilisim sektérii
KOB/’lerinin, tespit edilmis ihtiyaclarini karsilayacak giidimli proje cagrilan gelistir-
meli,

* Kuiculk firmalar icin Ar-Ge desteklerinde sartlar hafifletilerek fonlarin kicik firmalar
tarafindan da kullaniimasi saglanmal,

* Evrensel Hizmet Fonu ve diger fonlar, sektorde Ar-Ge faaliyetlerini tesvik edecek yon-
temlerle kullandiriimalidir.

ilgili Kurumlar

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig, Bilim Sanayi Teknoloji Bakanligi, TUBITAK

Sorun 4
Kamu alimlarinda ihale mevzuatinda yasanan sorunlar
Aciklama

Bilisim sektoérinu ilgilendiren ihale mevzuatinda son dénemde yapilan iyilestirmeler yerli kat-
ki oranina odaklanmistir. Ancak bilisim sektériine bakildiginda esas katma degerin isletme
ve bakim hizmetlerinde olusturuldugu géze carpmaktadir. Bu konuda ihale mevzuatinda
herhangi bir iyilestirme hentiiz yapilmamustir. ihale mevzuatinda bu yéndeki iyilestirmeler ya-
tinm donisu ve verimliligi acgisindan da kritik bir husustur. Diger taraftan ihale sliresince
yasanan kur farki maliyetlerde artisa sebep olmaktadir.
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Coziim Onerisi

e Hizmet ve danismanlik tedariki icin kamu alimlar ile ilgili ihale mevzuati, sektérin
gorusleri alinarak guncellenmeli,

e Doviz kurundan dolayi olusan zararlar karsilanmalidir.
ilgili Kurumlar

KiK

Sorun 5
Sektdre uygun kalifiye is gliciiniin ve mesleki egitim mifredatinin yetersiz olmasi
Aciklama

Sektordeki is gliclnin istenen pazar niteliklerinde olmamasi sektoriin gelismesini engelle-
mektedir. iSKUR’un mevcut meslek tanimlan sektdrin ihtiyaclar ile birebir értismemekte
ve egitim mifredati da glncel ihtiyaglara cevap verememektedir. Sektdre yonelik gelismis
meslek tanimlarina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bilisim sekt6rl, olusturulacak bir destek ile gok
hizli geri dénUsler saglama potansiyeline sahiptir.

Coziim Onerisi

» ISKUR, sektdr kuruluslar ve diger paydaslar ile isbirligi icerisinde kalifiyeli istihdam
gelistirme projesi gerceklestirmeli,

* Miufredat, sektoriin katilimi ile olusturulmaya baslanan mesleki tanimlara uygun olarak
hizla giincellenmeli,

e Firmalara egitim faaliyetleri icin tesvik saglanmalidir.
ilgili Kurumlar

Milli Egitim Bakanligi, YOK, iSKUR
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TURKIYE BILGISAYAR YAZILIM MECLISI
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Sorun 1

Ulusal yazihm stratejisinin hentiz uygulamaya konulmamasi
Aciklama

Yaziim endustrisi, diger tim sektorlerin isletme verimliliginden, Urettikleri Urlin ve hizmetle-
rinin kiresel rekabette basarili olabilmesine kadar, yarattigi katma degeri ylksek yerli Griin-
ler ile stratejik bir sektdr oldugu kabul gérmesine ragmen sektdrin ulusal yazilim stratejisi
olusturulamamaktadir. Dinyadaki 6rneklerin gosterdigi gibi, yazilim sektériniin ekonominin
lokomotifi olmasi, arkasinda gti¢li bir siyasi iradenin varligi ile mimkindtr. Arkasinda siyasi
bir irade bulan Turk yazilim sektérl, dis kaynak kullanmayan ve yatinm sermayesi dusuk bir
sanayi sektdri olarak ekonominin dnind gucli bicimde acmaya adaydir.

Co6ziim Onerisi
*  Sektore yonelik, sadece yazilm politikalarn tzerine galisacak bir kurum ihdas edilmeli,
e Calismalar baslatilan ulusal yazilim stratejisi bir an 6nce uygulamaya konulmalidir.
ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Kalkinma Bakanligi

Sorun 2
Kamu yazilim ihaleleri ve kurum i¢i yazihm gelistirme
Aciklama

Sektdr, kamu yazilim ihalelerinde kendilerini gelistirebilecek hacimde projeler bulamamak-
tadir. Yazihm Utrln ve hizmetleri ihalelerinde, sektoriin 6zelliklerinin géz 6ntine alinmasi, sek-
t6riin gelismesi igin blylk édneme sahiptir. Yazilm Ureten kamu birimleri, yaziimi kendisi
Uretmek yerine, dagitici rol Ustlenerek, piyasa olusturucu, yonlendirici ve yapilandirici bir
rolde, kamu-6zel sektdr-Universite Uglistnln isbirligini saglayici nitelikte olmalidir.
Coziim Onerisi

e Kamu birimleri, 6zel sekt6r ve Universiteler ile birlikte, ydnlendirici ve yapilandirici islev

Ustlenerek, yerli yazilim sektor ile isbirligi icinde olmall,

e Kamu yazilim ihalelerinde, yazilm projelerinin dogasi geregi, tek bir yila bagllik orta-
dan kaldinlmali, ic pazar desteklemek amaciyla 6zel sektor dncelikle tercih edilmeli,

* Yazilim Grtn ve hizmetlerinin ihalelerine iliskin dizenlemeler 6zel sektoriin katiimiyla
acilen yeniden yapilandiriimali,

e Yazilim sekt6rl igin, savunma sanayinde sik¢a kullanilmakta olan ofset mekanizmasi
gelistiriimelidir.

ligili Kurumlar
KiK, YOK, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi
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Sorun 3
Uluslararasi yazilim trUnlerinin, ulusal Grtnlere karsi haksiz rekabete neden olmasi
Aciklama

Yurt disindan ithal edilen yabanci kaynakli yaziimlar, ekonomik Uriin/mal olarak kabul edilir-
ken, yurt icinde Uretilen ulusal yazihmlar hizmet olarak degerlendirilmektedir. Bu durum, yurt
disi firmalara, endUstriyel Uretim ve yenilik yaratma agisindan avantajlar saglarken, hizmet
olarak degerlendirilen yerli Gretimlerin yenilik olarak degerlendiriimemesi, ulusal yazihm en-
dustrisi acisindan énemli bir haksiz rekabete sebep olmaktadir.

Coziim Onerisi

Yapilacak diizenlemelerle, ulusal yazihm enduUstrisi Grtinleri de ekonomik triin/mal olarak
kabul edilerek, yabanci firmalarin, yerli endustri karsisindaki rekabet avantaji dnlenmeli, yerli
sanayi aleyhine olan haksiz rekabetin éniine gecilmelidir.

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi
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TURKIYE TELEKOMUNIKASYON MECLISI
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Turkiye Telekomiinikasyon Meclisi
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(istanbul Sanayi Odasi - 2013)

En Biiyiik 500 Sirketi
arasinda sektoriin
sirket sayisi

(Fortune - 2013)

En Hizh Biiyiiyen
100 Sirket arasinda ’

sektoriin sirket sayisi
(TOBB - 2014)

Elektronik haberlesme alt

sektori bulyikligl 323
(Tarkiye Telekomiinikasyon Meclisi - ’
2013) (milyar TL)

Bilgi teknolojileri alt
sektori biiyukligi 17.9

(Turkiye Telekomiinikasyon Meclisi -
2013) (milyar TL)

Mobil cihazlar ve donanim

alt sektéri bliyaklagi 114
(Turkiye Telekomiinikasyon Meclisi - ’
2013) (milyar TL)
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Sorun 1

Fiber altyapinin yayginlastiriimasi igin sabit altyapinin kiralanmasi (tesis paylasimi) ve yeni
sabit sebeke yapilmasi (gecis hakki) 6niindeki engeller

Aciklama

Sabit ve mobil haberlesme, Ulke ¢apinda yaygin fiber yatinmlarini gerekli kilmaktadir. Bu
yatinmlar, yeni sebekelerin kurulmasi ve fiber kablo ¢ekilebilmesi i¢in var olan yeralti borula-
rinin kiralanmasiyla gerceklesebilecektir. Konuya iliskin Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi
veya Sebekelerinde Kullanilan Her Turli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegi-
rimesine iliskin Yénetmelik (Gegis Hakki Yénetmeligi) ile Tesis Paylasimi YUkimlGligu ve
Uygulamasi Kararina ragmen sorunlar stirmektedir.

Coziim Onerisi

* Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, basta yerlesik isletmecilerin elindekiler olmak
Uzere mevcut yeralti kanal ve gbzleri, tim isletmecilerce makul kira bedeliyle kullandi-
racak fiyat ve sartlar saglamall,

e Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, yeni sabit altyapi yapilabilmesi icin,
baska sebekeleri kiralama sarti aramadan, dogrudan sebeke yapma izni vermelidir.

ilgili Kurumlar+-

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, BTK

Sorun 2
Elektronik haberlesme pazarinda blylime ve rekabet sorunu
Aciklama

Telekomunikasyon sektériintin son 5 yili degerlendirildiginde, sektdriin blyimedigi, 16-17
milyar Dolar civarinda bir ciro ile kendini tekrar ettigi gériilmektedir. Ozellikle, sabit telefon ve
genisbant internet hizmetlerinde rekabet ortaminin yeterince tesis edilememesi nedeniyle,
sabit ses hizmetleri pazari kliclimUs, sabit genisbant hizmeti ise ayni blyUklUikte kalmistir.
2023 hedefinde yer alan, bilgi teknolojileri ve iletisim sektériintin 160 milyar Dolar’a ulasmasi
hedefi icin sektdrln her yil yaklasik olarak %20 biylimesi gerekmektedir.

Coziim Onerisi

Pazarin blylmesi, sabit telefon ve genisbant internet pazarlarinda rekabetin tam olarak tesis
edilebilmesi ve 2023 hedeflerine erisilebilmesi icin gereken tedbirler, ilgili Kurumlar tarafin-
dan alinmalidir.

llgili Kurumlar

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, BTK
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Sorun 3
Haberlesmede Evrensel Hizmet Fonu’nun dogru kullaniimamasi
Aciklama

Elektronik haberlesme sektériindeki gelirlerden toplanan bu Fon’dan sektére dogrudan ve
hizli bir geri dénis olmamaktadir. 2007-2012 déneminde 3.1 milyar TL toplanmis, bunun
kigUk bir miktari nifusu 500’Un altindaki yerlesim yerlerine mobil altyapi saglanmasi projesi
icin, diger bir kismi baska amagclar i¢in kullaniimis, buyik miktar ise kullaniimamistir. Bu
Fon, tanimi geregi, malzeme aliminda degil, sektdre geri donlsl olan isletmeciler araciligiyla
sosyal amagl altyapi hizmetleri igin kullanilmahdir.

Coziim Onerisi

* 5369 sayill Evrensel Hizmetin Saglanmasi Kanunu’nda belirtilen amaca uygun olarak
Fon’un tamami sektdre geri donlsl saglayacak sekilde, tim isletmecilere agik ihale
yontemi uygulanarak islerlige kavusturulmal,

e Fon’un tim Ulkeye haberlesme hizmetlerinin ulastirilabilmesi amaciyla kullaniimasi
saglanmalidir.

ilgili Kurumlar

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi

Sorun 4

Genisbant internetin yayginlasmasini ve makineler arasi haberlesmede beklenilen hizli bliyu-
meyi engelleyen telsiz Ucretlerinin sektdre olumsuz etkisi

Aciklama

Haberlesebilen makinelerden bir defaya mahsus alinan 16,3 TL telsiz ruhsat Ucretlerinin kal-
dinimasi ile makine sayisinin 1,3 milyon artisla 5,5 milyona, vergi tahsilatinin ise yaklasik 800
milyon TL’ye ulasacagi hesaplanmistir. Ayni sekilde, ¢ok hizli internet baglantisi saglayan
yeni nesil KA Band uydu ¢anaklarindan da telsiz ruhsat Ucreti alinmaktadir. AB’de bu Ucret
2006 yihinda kaldiriimustir.

Coziim Onerisi

Makine ithalatinin azaltiimasi, yurt iginde akill makina ve SIM kart Gretiminin tesvik edilme-
si, daha fazla vergi toplanabilmesi ve internetin yayginlastirimasinin saglanmasi amaciyla,
haberlesebilen makineler ile genisbant internet erisiminde kullanilan KA Band uydu terminal
cihazlarindan alinan telsiz ruhsat tcretleri kaldiriimaldir.

ilgili Kurumlar

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Maliye Bakanhgi, BTK
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Sorun 5
Altyapi kurmakta yasanan guglikler
Aciklama

2006 yilinda Anayasa Mahkemesi’nin 406 sayil Telgraf ve Telefon Kanunu’nun Ek 35. mad-
desini iptaliyle mobil iletisimin altyapisini olusturan baz istasyonlari kurulmasi konusunda
yasal bosluk olusmus, bu nedenle belediyelerin, enerji dagitim sirketlerinin ve sair kurum/
kuruluslarin baz istasyonlarinin kurulmasini veya isletiimesini engelleyen islemleri artmistir.

Coziim Onerisi

* Anayasa Mahkemesi’'nin iptal karari sonrasi olusan kanuni boslugun doldurularak baz
istasyonlari ile ilgili kanuni/idari diizenlemeler ivedilikle tamamlanmali,

* Mobil iletisim altyapilari 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu ve 655 sayili Ulas-
tirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlhginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun
HUkmiinde Kararname kapsaminda degerlendiriimeli ve denetleme dahil her tir yetki
sadece Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligina ve Bilgi Teknolojileri ve ileti-
sim Kurumu’na ait olmalidir.

ilgili Kurumlar

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, BTK
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TURKIYE PATENT VE MARKA

VEKILLERI MECLISI

Her 1.000 istihdamda

sektoriin istihdami 5
(SGK - 2014)

Her 1.000 isyerinde

sektoriin isyeri sayisi 11
(SGK - 2014)

2014’te acilan her 1.000
sirkette sektoriin

sirket sayisi
(TOBB - 2014)

Odenen her 1.000 TL’lik

kurumlar vergisinde 0.4
sektoriin 6dedigi vergi ’
(GIB - 2013)

Odenen her 1.000 TL’lik

gelir vergisinde sektériin

- s . 3
6dedigi vergi

(GIB - 2013)

Her 1.000 kurumlar vergisi
miikellefi icinde sektériin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

Her 1.000 gelir vergisi
miikellefi icinde sektériin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

Ozel sektordeki firmalarin
vergi 6ncesi karlarinda
sektoriin payi

(GIB - 2013)

Marka Basvuru Sayisi
(TPE - 2014)

Marka Tescil Sayisi
(TPE - 2014)

Patent Basvuru Sayisi
(TPE - 2014)

Patent Tescil Sayisi
(TPE - 2014)

Faydalh Model Basvuru
Sayisi
(TPE - 2014)

Faydali Model Tescil Sayisi
(TPE - 2014)

Endiistriyel Tasarim

Basvuru Sayisi
(TPE - 2014)

Endustriyel Tasarim Tescil

Sayisi
(TPE - 2014)

Marka Vekil Sayisi
(TPE - 2014)

Patent Vekil Sayisi
(TPE - 2014)
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% 0,1

111.544

87.545

12.375

8.530

3.568

2.551

42.844

41.735

4.831

2.979
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Sorun 1
Sinai haklar alaninda kanun bulunmamasi
Aciklama

24/6/1995 tarihinde 551, 554, 555, 556 sayili Patent, Tasarim, Cografi isaret, Marka Ka-
nun Hikmuinde Kararnamelerinin kabul edilmesinin Gzerinden 19 yil gecmesine ragmen, s6z
konusu Kararnameler kanuna dénustirtlmeyerek, hakkin korunmasi ve ceza yaptirimlarina
iliskin sorunlarin kaynagini olusturmustur. TBMM Genel Kurulu glindemindeki Patent Hak-
larinin Korunmasi Hakkinda Kanun Hikminde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Huk-
minde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi (Esas 1/756), mevcut
Kararnamelerin bazi maddelerini degistirmeyi amaclamistir. Ancak s6z konusu dizenleme
bir Patent Kanunu Tasarisi degildir.

Coziim Onerisi

TBMM Genel Kurulundaki 1/756 sayili Tasar geri ¢ekilmeli, yerine sinai haklari diizenleyen
yeni bir kanun metni taraflarin gorusleri alinarak hazirlanmaldir.

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Sorun 2
Bir uzmanlik alani olan patent ve marka vekilligi ile ilgili yasal diizenleme olmamasi
Aciklama

Patent ve marka vekilligi uluslararasi anlasmalar dahil bitin yasal diizenlemelerde bir mes-
lek olarak tanimlanmaktadir. Tarihcesi 1871 yilina kadar uzanan bu meslekte, Turk Patent
Enstitlisi tarafindan yapilan yeterlilik sinavini kazanan yaklasik 6.000 kisi olmasina ragmen
meslek kanunu bulunmamaktadir. 2014-2018 Ulusal Fikri Haklar Strateji Belgesi’nin 1. mad-
desinde bu ihtiya¢ vurgulanmis ve yasal diizenleme hazirlanacag belirtiimistir.

Co6ziim Onerisi

e Patent ve marka vekilligi mesleginin, disiplin kurallarini da igeren cergeve niteliginde
duzenleyici kanun hikimleri TOBB 6nerileri dogrultusunda olusturulmali,

e TBMM Genel Kurulu gindemindeki Patent Haklarinin Korunmasi Hakkinda Kanun
Hukminde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’ndan, patent ve marka vekilligine iliskin 94. ve 95.
maddeler cikariimaldir.

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
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Sorun 3
Fikri haklar alaninda yetismis eleman ve uzman sayisinin yetersiz olmasi
Aciklama

Sektodriin yetismis eleman ve uzman ihtiyaci tam olarak karsilanamamaktadir. Fikri haklar
alaninda doktora yapmis, dogent ve profesér olmus bilim insanlarina acil ihtiya¢ bulunmak-
tadir. Yiksek lisans programlarinin arttinimasi ve akademik personel yetistiriimesi konusun-
da adimlar atilmistir. Ancak bunlar yetersiz dizeydedir.

Coziim Onerisi

« Universitelerde, fikri haklar, ana bilim dali diizeyinde kabul edilerek lisans programi
aciimali, bu yolla Universite mifredatina fikri haklar konusu eklenmeli ve bu alanda
uzman bilim insanlan yetistirilmeli,

* Yiksek lisans programlari ve sertifikall egitim programlari yayginlastirimalidir.
ilgili Kurumlar

YOK

Sorun 4

556 sayil Markalarin Korunmasi Hakkinda Kanun Hikmuinde Kararname’nin 7. maddesinin
1. fikrasinin (b) bendinin uygulanmamasi

Aciklama

Markalarin korunmasi amacli yasal htikimler, tescilli markalari izinsiz kullanimlara karsi ko-
rumaktadir. Anilan Kararname’ye gore, tescilli marka varsa, bu marka ile “ayni veya ayirt edi-
lemeyecek kadar benzer” olan yeni tescil taleplerinin reddedilmesi gerekmektedir. Ancak,
TPE, tescilli marka ile “ayni veya ayirt edilemeyecek kadar benzer” markalarin basvurularini
kabul ederek yayimlamaktadir. Uzun yillar emek verilerek olusturulan ve tanitilan markalarin
ayni veya ayirt edilemeyecek kadar benzerlerinin yayinlanmasi, tescil edilmesi, piyasada ka-
nsikhga yol agmakta, bu tir basvurularin sayisini artirmakta, gereksiz itirazlara ve davalara
sebep olmaktadir.

Coziim Onerisi

Anilan Kararname’nin 7. maddesinin uygulanmasi saglanmali, taninmis markalar dahil, “ayni
veya ayirt edilemeyecek kadar benzer” olan yeni tescil talepleri reddedilmelidir.

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, TPE
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TURKIYE MAKINE VE TECHIZAT
IMALATI MECLISI

Her 1.000 istihdamda
sektorin istihdami
(SGK - 2014)

Sektordeki her 1.000
istihdamda miihendis
sayisi (TOBB - 2014)

Her 1.000 isyerinde
sektoriin isyeri sayisi
(SGK - 2014)

2014’te acilan her 1.000
sirkette sektoriin

sirket sayisi
(TOBB - 2014)

Sektoriin_kapasite
kullanim orani
(TCMB - 2014)

Odenen her 1.000 TL’lik
kurumlar vergisinde
sektoriin 6dedigi vergi
(GIB - 2013)

Odenen her 1.000 TL’lik
gelir vergisinde sektoriin
o6dedigi vergi

(GIB - 2013)

Her 1.000 kurumlar vergisi
miikellefi icinde sektériin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

Her 1.000 gelir vergisi
miikellefi icinde sektériin

mikellef sayisi
(GIB - 2013)

10

54

% 75,5

16

13

ihracat (milyar $)
(TUIK - 2014)
ithalat (milyar $)
(TUIK - 2014)

9,5

20,1

(milyar $)
(TUIK - 2014)

En Fazla ihracat Yapilan

1. Almanya 0,7
2. Rusya Federasyonu 0,5
3. Irak 0,4

Tirkiye Makine ve Techizat imalati Meclisi

Ozel sektérdeki firmalarin
verg!_o?ceSI karlarinda % 1.4
sektorin payi

(GIB - 2013)

imalat sanayideki

net satislar icinde
sektoriin payi

(Girisimci Bilgi Sistemi - 2013)

% 5,8

En Biiyik 1000 Sanayi
Kurulusu arasinda

sektoériin kurulus sayisi
(Istanbul Sanayi Odas - 2013)

En Biiyiik 500 Sirketi
arasinda sektoriin
sirket sayisi

(Fortune - 2013)

En Hizh Biiyiiyen

100 Sirket arasinda 5
sektoriin sirket sayisi

(TOBB - 2014)

18
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Sorun 1

Bolgesel tesviklerin ve Ar-Ge tesviklerinin sektoriin yapisina uymamasi ve yetersiz kalmasi

Aciklama

6538 sayili Kanun ile 5746 sayili Ar-Ge Kanunu’na yapilan eklemeyle, 50 tam zaman es
deger Ar-Ge personeli sayisinin 30’a indirilmesine ve kanuni seviyesine kadar artirma-
ya veya sektorler itibariyle belirlenen sinirlar dahilinde farklilastirmaya Bakanlar Kurulu
yetkili killnmistir. Bu haliyle bile Ar-Ge personeli kriteri makine imalat sanayindeki firma
Olcegi ile uyusmamaktadir. Bu sebeple Ar-Ge’ye en cok ihtiyaci olan sektor, yenilenen
diizenlemeden de yararlanamayacaktir.

Nitelikli isglicl, gelismis altyapi ve ileri teknolojiye gereksinim duyan sektor
gelismis bodlgelerde yodunlastigindan bdlgesel tesviklerden vyeterli dizeyde
yararlanamamaktadir.

Coziim Onerisi

5746 sayili Kanun’da degisiklik yapilarak, sektor icin isletmede galisan sayisina bagli
bir oran uygulanmali, Ur-Ge ve lretimde calisan miihendisler de Ar-Ge personeli ola-
rak kabul edilmeli,

Sektor icin tesvikler bolge farki gézetmeksizin uygulanmalidir.

llgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Ekonomi Bakanligi

Sorun 2

Uzun vadeli alici kredisi ve finansman olanaklarindaki yetersizligin disik karla ¢alisan sek-
t6érde finansman sikintisina neden olmasi ve bunun yurt ici ve yurt disi piyasalarda rekabeti
olumsuz yénde etkilemesi

Aciklama

ihracatta kredi riskini ortadan kaldiracak ve uzun vadeli kredilendirme yapacak yenilikgi
uygulamalar ile ic pazarda mikro ve kliglk Olcekli firmalara teminat gostermeksizin makine
ve techizat yatinmi yapma firsatini verecek yeni bir mekanizmaya ihtiya¢c duyulmaktadir.
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Coziim Onerisi

Makine ithalati yapan riski yUksek Ulkeler hedef ilke statlistine alinarak, risklerin cift
tarafli paylasimina yénelik 6zel anlasmalar yapilmal,

Hedef pazarlara yonelik sektére 6zgl orta ve uzun vadeli alici kredisi (firma) uygula-
malari baslatiimal,

Bankaclilik sektériine mal sahipligi agisindan glivence olusturarak akici bir finansman
saglanmasi amaciyla TOBB buinyesinde, Turkiye'deki belli kriterlere sahip makinalari
kayit altina alacak ve ruhsatlandiracak bir makine tescil sistemi olusturulmasi icin yetki
verilmelidir.

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Hazine Mistesarlidi, Eximbank

Sorun 3

Beseri sermaye yetersizligi

Aciklama

Sektériin ihtiyaclarina uygun teknik personel yaninda nitelikli Ar-Ge ve Ur-Ge personeli bulmakta
glcliik yasanmaktadir. Universitelerin yani sira, teknik lise ve meslek yiiksekokullarinin sanayi ile
iliskisindeki eksiklikler buyk sikintilara yol acmaktadir.

Coziim Onerisi

Meslek okullari, meslek ylksekokullari ve Universitelerin mufredatlari makine imalat
sanayinin ihtiyacglarina bagh olarak gelistirilmeli,

Universitelerdeki doner sermaye sistemi, isletmelerin Ar-Ge ve Ur-Ge béliimlerinde
akademik personelden yararlanmayi zorlastirdigindan déner sermaye sistemi yeniden
dizenlenmelidir.

ilgili Kurumlar

Milli Egitim Bakanhgi, YOK

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr 199

Tirkiye Makine ve Techizat imalati Meclisi




VIIl. TURKIYE SEKTOREL EKONOMIi SURASI

Sorun 4

Yatinm mali niteligindeki sektér Uriinlerine uygulanan %18 KDV’nin haksiz rekabete ve kayit
disihiga yol agmasi

Aciklama

KOBI niteligindeki isletmelerin &nemli bir bélimii makine alimlarini, tesvik belgesi ve leasing
kullanmadan yapmaktadir. Uygulanan %18 diizeyindeki KDV orani bu isletmeleri, kalite alt-
yapisina sahip olmayan kayit disi firmalara yénlendirmektedir. Yiksek KDV orani yatirmlar-
da caydirici rol oynamaktadir.

Coziim Onerisi
e KDV oranlar sektdriin tim alt mal gruplarinda %8’e indiriimeli,

* Girdilerde %18 olan KDV oranlar nedeniyle dogacak KDV iadelerinin 6demeleri hiz-
landinimahdir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanhgi

Sorun 5
Kullanilmis ya da yenilestiriimis makine ve teghizatlarin ithalatindan kaynakli sorunlar
Aciklama

Kullaniimis ya da yenilestiriimis makine ve techizat ithalatinda amag¢ (kullanma/ yenileme/
ticari) ve Uriin yasi dnemli kriterlerdir. ithalat Rejimi Karari 7. maddede yer alan ithalatta izin
zorunlulugu, giderek daha dar bir Uriin grubunu kapsamaktadir. Kullaniimis makine ihraca-
tinda ise gelir vergisi, Grtintn fiyatini yikseltmektedir.

Coziim Onerisi
e Ticari amagcl ithalatta yas siniri ve mevcut uygulama strdartlmeli,

e Kullanim amacl ithalatta, talep eden kurumun Uretim/kapasite/makine parki ile ithal
edilecek makine ve techizatin uygunlugu Sanayi Odalarinca denetlenmeli,

* ithal edilen Uriinler en fazla 5 yasinda olmall ve en az 5 yil satlamayacagina ya da
kiralanmayacagina dair taahhlitname alinmal,

* Gegici kabul ydntemiyle yenileme amagli ithal edilen ikinci el makine ve techizata ilis-
kin mevzuat kolaylastiriimal,

e Envanterde bulunan sifir degerli kullanilmis makinelerin ihrac bedelleri gelir vergisin-
den muaf tutulmahdir.

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi, Ekonomi Bakanligi, Maliye Bakanhgi
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TURKIYE KUYUMCULUK SANAYI MECLISI

Her 1.000 istihdamda

sektorin istihdami 6
(SGK - 2014)

Sektordeki her 1.000

istihdamda miihendis 7

sayisi (TOBB - 2014)

Her 1.000 isyerinde
sektoriin isyeri sayisi 11
(SGK - 2014)

2014’te acilan her 1.000
sirkette sektoriin

sirket sayisi
(TOBB - 2014)

14

Odenen her 1.000 TL’lik

kurumlar vergisinde

sektoriin 6dedigi vergi 1
(GIB - 2013)

Odenen her 1.000 TL’lik

gelir vergisinde sektériin

- e . 7
o6dedigi vergi

(GIB - 2013)

Her 1.000 kurumlar vergisi
miikellefi icinde sektériin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

Her 1.000 gelir vergisi
miikellefi icinde sektériin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

10
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ihracat (milyar $)
(TUIK - 2014)
ithalat (milyar $)
(TUIK - 2014)

En Fazla ihracat Yapilan

1. BAE
2. iran
3. Irak

Ozel sektordeki firmalarin
vergi 6ncesi karlarinda
sektorin payi

(GIB - 2013)

En Biiyiik 1000 Sanayi
Kurulusu arasinda

sektoriin kurulus sayisi
(Istanbul Sanayi Odasi - 2013)

En Biiyiik 500 Sirketi
arasinda sektoriin
sirket sayisi

(Fortune - 2013)

3,1

1,0

(milyar $)
(TUIK - 2014)

1,5
0,8
0,5

% 0,3
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Sorun 1
BDDK karariyla kuyum ile ilgili harcamalarda kredi kartina taksitin 4 ile sinirlandiriimasi
Aciklama

BDDK tarafindan 29153 sayill Resmi Gazetede yayimlanan Banka Kartlari ve Kredi Kartlar
Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina iliskin Yénetmelik ile bahse konu Yénetmeligin
26. maddesinin 7. ve 8. fikralari, kredi kartlariyla yapilan kuyum harcamalarinda taksit sayisi
4’0 gegemeyecek sekilde degismistir.

Kuyumculuk sektérinin en énemli satis kanali kredi karti ile gerceklesmektedir. Bu oran
%75 civarindadir ve taksitlidir. Kredi karti taksit imkaninin serbest oldugu diger sektoérlerle
kuyumculuk sektdriintin rekabet imkani olamamaktadir. Altin ayni zamanda tasarruf aracidir,
anilan Yoénetmelik ile halkin tasarruf imkani da azaltiimaktadir.

Son tiketiciye yapilan satislarin diismesi sektordeki kiigik atblyelerden, perakende zincir-
lerine kadar herkesi etkilemektedir. Satislardaki disUs istihdamin azalmasina, firmalarin ka-
panmasina neden olmaktadir.

Coziim Onerisi

Diger sektorler icinde uygulanan mal ve hizmet alimlarindaki 9 taksit hakki kuyum ve micev-
herat sekt6rl icinde uygulanmalidir.

llgili Kurumlar

BDDK
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TURKIYE TARIM MECLISI

Her 1.000 istihdamda
sektorin istihdami
(SGK - 2014)

Sektordeki her 1.000
istihdamda miihendis
sayisi (TOBB - 2014)

Her 1.000 isyerinde
sektoriin isyeri sayisi
(SGK - 2014)

2014’te acilan her 1.000
sirkette sektoriin

sirket sayisi
(TOBB - 2014)

Odenen her 1.000 TL’lik
kurumlar vergisinde
sektoriin 6dedigi vergi
(GIB - 2013)

Odenen her 1.000 TL’lik
gelir vergisinde sekt6riin
odedigi vergi

(GIB - 2013)

Her 1.000 kurumlar vergisi
miikellefi icinde sektériin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

Her 1.000 gelir vergisi
miikellefi icinde sektériin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

42

41

53

58

19

19

32

31
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ihracat (milyar $)
(TUIK - 2014)

ithalat (milyar $)
(TUIK - 2014)

En Fazla ihracat Yapilan

1. Rusya Federasyonu
2. Irak
3. ABD

Ozel sektordeki firmalarin
vergi 6ncesi karlarinda
sektorin payi

(GIB - 2013)

En Biiyiik 1000 Sanayi
Kurulusu arasinda

sektoriin kurulus sayisi
(Istanbul Sanayi Odasi - 2013)

En Biiyiik 500 Sirketi
arasinda sektoriin
sirket sayisi

(Fortune - 2013)

En Hizh Biiyiiyen
100 Sirket arasinda

sektoriin sirket sayisi
(TOBB - 2014)

5,3

8,9

(milyar $)
(TUIK - 2014)

1,1
0,5
0,4

% 1,9

24
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Sorun 1
Maliyet artirici unsurlarin ¢ézimlenememesi
Aciklama

Girdi maliyetlerinin (elektrik, mazot, giibre, ilac) diinya fiyatlarinin Gizerinde seyretmesi sekt6-
riin maliyetini ciddi bigcimde arttirmaktadir.

Co6ziim Onerisi
¢ Mazotta OTV’nin etkisini azaltacak kadar mazot destegi arttiriimall,
e Tarimda kullanilan elektrik bedeli hasat sonunda 6édenmelidir.

ilgili Kurumlar

Gida Tanm ve Hayvancilik Bakanligi, EPDK, Maliye Bakanligi

Sorun 2
Ciftci egitimi ve uygulamalarinin yetersiz olmasi
Aciklama

Yeni teknolojiler, Uretim sistemleri, pazarlama sistemleri, tesvikler ve mevzuat konusunda
Ureticilerin bilinglendiriimesine, gen¢ nifusun tarimsal Uretime &zendirilmesine ve tesvik
edilmesine ihtiya¢c duyulmaktadir.

Coziim Onerisi

* TRT ve Gida Tanm ve Hayvancilik Bakanliginin destegi ile 24 saat yayin hizmeti vere-
cek tarim kanall kurularak, tniversite-kamu-uretici isbirligi gelistirilmeli,

* Gengleri tarim ekonomisine ¢ekmek igin yurGtilen calismalar tim bolgelere yayiimali
ve gelistirilerek devam etmelidir.

ilgili Kurumlar

Gida Tarm ve Hayvancilik Bakanligi, Milli Egitim Bakanhgi, TRT
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Sorun 3
Tanmsal Ar-Ge calismalarinin eksikligi
Aciklama

Tarnmsal Ar-Ge faaliyetleri, verim ve kalite hedefli yapilan galismalardir. Ancak tarimsal Ar-
Ge’nin tohumculuk ve 1slah ¢alismalarinda oldugu gibi uzun stre¢ alabilmesi, arastirmacilarin
harcama yetkilerinin sinirlandinimasi, mevzuatta yer alan kisitlamalar ve burokrasi gibi nedenler;
Universiteleri ve ozellikle de 6zel sektorl tarimsal Ar-Ge calismalarindan uzaklastirmaktadir.

Coziim Onerisi

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile tarimsal Uretimle ilgili butlin paydaslarin bir arada oldugu
bir komisyon tarafindan “Tarimsal Ar-Ge Mevzuatl” hazirlanarak tanmsal Ar-Ge’yi kisitlayan
unsurlar giderilmeli ve tarimsal Ar-Ge destekleri bu kapsamda verilmelidir.

ilgili Kurumlar

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
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TURKIYE HAYVANCILIK MECLISI

Her 1.000 istihdamda
sektorin istihdami
(SGK - 2014)

Sektordeki her 1.000
istihdamda miihendis
sayisi (TOBB - 2014)

Her 1.000 isyerinde
sektoriin isyeri sayisi
(SGK - 2014)

2014’te acilan her 1.000
sirkette sektoriin

sirket sayisi
(TOBB - 2014)

Odenen her 1.000 TL’lik
kurumlar vergisinde
sektoriin 6dedigi vergi
(GIB - 2013)

Odenen her 1.000 TL’lik
gelir vergisinde sekt6riin
odedigi vergi

(GIB - 2013)

Her 1.000 kurumlar vergisi
miikellefi icinde sektériin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

Her 1.000 gelir vergisi
miikellefi icinde sektériin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

ihracat (milyar $)

10 (TUIK - 2014)
ithalat (milyar $)
(TUIK - 2014)
37
En Fazla ihracat Yapilan
L 1. Irak
2. Hollanda
1 3. Almanya
Ozel sektérdeki firmalarin
vergi 6ncesi karlarinda
sektorin payi
(GIB - 2013)
2

En Biiyiik 1000 Sanayi
Kurulusu arasinda

3 sektoriin kurulus sayisi
(Istanbul Sanayi Odasi - 2013)

En Biiyiik 500 Sirketi
arasinda sektoriin

9 sirket sayisi
(Fortune - 2013)
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0,6

(milyar $)
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Sorun 1
Tarkiye hayvan ve hayvansal Urlinler piyasasinin diizenlenmesi ihtiyaci
Aciklama

Turkiye’de hayvancilik sektériinde, basta et ve sit piyasasi olmak Uzere fiyat istikrarsizligi
s6z konusudur. Bu istikrarsizlik yetistiricileri, kamu sektdrini ve sanayicileri olumsuz etkile-
mektedir. Bu olumsuzluklar gidermek amaciyla kurulan Et ve St Kurumu sekt6rin ihtiyaci-
na cevap verememektedir.

Coziim Onerisi

Ozerk, kendi fonunu saglayabilen, yénetiminde, yetistirici, tiiketici, kamu, sanayici, peraken-
deci ve STK’larin esit s6z sahibi oldugu, kisa-orta-uzun vadeli politikalar Uretip uygulayabi-
len bir kurum olusturulmali, bu kurum gerekli durumlarda piyasaya midahale edebilmeli ve
piyasay! dizenleyebilmelidir.

llgili Kurumlar

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi

Sorun 2
Hayvan islahi ve saghdgi politikalarinin etkin olmamasi
Aciklama

Nufusa bagli olarak Glkemizin kirmizi et ihtiyaci her yil artmakta iken tGlkemiz sartlarina adap-
te yerli hayvan irklan azalmakta, talep ithalat yoluyla karsilanmaktadir. Kirmizi et, ithalata
bagiml olamayacak kadar stratejik 5neme sahiptir. Kombine sigir ve koyun irklari, et sanayi
icin daha ekonomik olmasina ragmen ulkemizde besicilik agirlikli olarak sit ineklerinin da-
nalar ile yapiimaktadir.

Co6ziim Onerisi

e Bakanlik; Universite, sanayi ve STK’larla isbirligi icerisinde kalici ve sirdurllebilir i1slah
politikasi olusturmal,

e Bulyukbas-kicukbas hayvancilikta etci ve kombine irklar bélgesel olarak gelistiriimeli,
bolgelere uygun kombine irk sigir besiciligi tesvik edilmeli,

* Dogu bodlgelerinde yodunlasan islah ve destekleme calismalari, bati bdlgelerinde de
yayginlastiriimali,

» Ozellikle dogu ve giineydogu bélgelerindeki ahir sartlar iyilestirilmelidir.
ilgili Kurumlar

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
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Sorun 3
Ulkemizde var olan hayvan sayisindaki belirsizlik
Aciklama

Ulkemizdeki hayvan varligi konusunda sektér ile kamu otoritesinin rakamlari uyusmamaktadir.
Politika olusturulurken istatistiki verilerin dogrulugunun énemi cok bluyuktir. Piyasadaki hay-
van sayisl, ihtiyaci karsilayamadigi icin besi isletmelerinde kapasite kullanim orani %50’nin
altina dismistir. Ulkemizde besi irklarinin yetersizliginden dolay siit hayvanlarinin erkek
yavrulariyla besicilik yapilmaktadir. Yerli Uretici daha kaliteli besi materyaline ihtiyag duy-
maktadir.

Coziim Onerisi
e Hayvan varligi konusunda sektér ve kamu arasinda uyumluluk saglanmal,

» Ulkemizde kombine Iirklara gegis saglanana kadar kaliteli besi materyali ithalatina izin
verilmelidir.

ilgili Kurumlar

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, TUIK

Sorun 4
Kanatl sektoriinde ihracat desteginin az olmasi ve tek pazara bagimlilik
Aciklama

Turkiye’de kanatl sektord, Uriin ve Uretim tesislerinin kalitesi agisindan AB dizeyindedir ve
ihracat potansiyeli ylksektir. Tavuk eti ve yumurta ihracatinin blyik bdlimu basta Irak’a
olmak Uzere Orta Dogu Ulkelerine yapilmaktadir. Kanath sektériinde ihracatin tek pazara
bagiml olmasi, sektdriin gelecegdi acisindan endise vericidir.

Coziim Onerisi

+ hracatin 6niinii agmak ve pazar gesitliligi saglamak amaciyla devlet politikalari
gelistiriimeli,

* Orta Dogu Ulkelerinin yaninda AB Ulkeleri ve Japonya gibi Ulkelere de ihracat yapila-
bilmelidir.

ilgili Kurumlar

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Ekonomi Bakanligi
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TURKIYE DERI VE DERI URUNLERI
SANAYI MECLISI

Her 1.000 istihdamda

sektoriin istihdami 8
(SGK - 2014)

Sektordeki her 1.000

istihdamda miihendis 6

sayIsl| (TOBB - 2014)

Her 1.000 isyerinde

sektoriin isyeri sayisi 7
(SGK - 2014)

2014’te acilan her 1.000
sirkette sektériin

sirket sayisi.
(TOBB - 2014)

Sektoriin_kapasite
kullanim orani % 55,0
(TCMB - 2014)

Odenen her 1.000 TL’lik

kurumlar vergisinde 2
sektoriin 6dedigi vergi

(GIB - 2013)

Odenen her 1.000 TL’lik

gelir vergisinde sektoriin 2
o6dedigi vergi

(GIB - 2013)

Her 1.000 kurumlar vergisi
miikellefi icinde sektoriin 4

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

Her 1.000 gelir vergisi
miikellefi icinde sektoriin 4

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

@

)

(7]

=

ihracat (milyar $) 1,6 g
(TUIK - 2014) 3
ithalat (milyar $) 2,1 g
JiK - 2014 2
(TU 014) z
. ) o

En Fazla lhracat Yapilan (milyon $) %
(TUIK - 2014) >

1. Rusya Federasyonu 191 a
g ()]

2. Italya 139 2
3. Irak 118 =

Ozel sektérdeki firmalarin
verg!.o:\cem karlarinda % 0,2
sektoriin payi

(GIB - 2013)

imalat sanayideki

net satislar icinde
sektoriin payi

(Girisimci Bilgi Sistemi - 2013)

% 1,0

En Biiyiik 1000 Sanayi
Kurulusu arasinda
sektoériin kurulus sayisi
(istanbul Sanayi Odasi - 2013)

En Biiyik 500 Sirketi
arasinda sektoriin

sirket sayisi
(Fortune - 2013)

En Hizl Biyliyen
100 Sirket arasinda

sektoriin sirket sayisi
(TOBB - 2014)
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Sorun 1

Ham derinin mezbaha ve kombinalarda yeteri kadar denetlenmemesi nedeniyle deri isleme
sektérinin ham deri alimlarindaki fatura temininde glclikler yasamasi

Aciklama

Mezbaha ve kombinalarda ham deri tedarik ve cikis sirecinin siki denetim altinda tutulmasi
onem arz etmektedir. Hayvanin verecegi et miktariyla derinin agirhg dogru orantildir. Besi-
nini tamamlamis;

* ithal hayvanin ham derisinin agirhgi et agirhginin %11,5 - 12,5,
* Yerli disi hayvanin ham derisinin agirhdgi et agirhginin %9,0 - 10,0,

* Yerli erkek hayvanin ham derisinin agirligi et agirhginin %11,0 — 12,0 araligina tekabdl
etmektedir.

Coziim Onerisi
e Blyukbas deri adetle degil kiloyla takip edilmeli,
* Kulak numaralari titizlikle takip edilerek, etler ve derilerin tamami kayit altina alinmall,
e Ham deri Gzerindeki KDV orani %8’den %1’e dusurilmeli,

* Ham deri teslimleri, 26746 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 107 No’lu Katma Deger
Vergisi Genel Tebligi’nden ¢ikariimalidir.

ligili Kurumlar

Gida Tarnm ve Hayvancilik Bakanligi, Maliye Bakanlgi

Sorun 2

Artan wetblue deri (kromlu deri) ihracatina yonelik koruma tedbirinin olmamasi ve bu duru-
mun sektorin rekabet edilebilirligini engellemesi

Aciklama

FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations) verilerine gére 2000’li yillarin
basinda dinya genelinde hammadde koruma dnlemleri kapsaminda ham derinin korunma
orani %24,5 iken 2012 yilinda bu oran %52,9 seviyesine ulasmistir. Ham deri kaynaklarinin
kisith olmasi nedeniyle deri Ureticisi diger Ulkeler bu konuda kisitlamalar getirerek kendi kay-
naklarini korumaya yénelmistir. Hindistan kendi sektériind korumak icin ham ve yari islenmis
deri ihracatina izin vermemekte, sadece islenmis deri ve deri Urlinlerini ihra¢ ederek degerli
olan hammaddesinin kendi lGlkesinde kullaniimasini saglamaktadir.
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Coziim Onerisi

Ulkemizde kaynaklari korumak ve yerli Uireticinin ham deriye fiyat ve kalite olarak uygun
erisimini kolaylastirmak amaciyla wetblue (kromlu deri) ihracati icin de koruma tedbiri
alinmaldir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanligi

Sorun 3

Rusya Federasyonu’nda yasanan siyasi gelismelerin ayakkabi sektériine olumsuz yansima-
lari

Aciklama

Bir siire 6nce Rusya Federasyonu’nda ortaya ¢ikan savas temelli tedirginlik nedeniyle rub-
le dolar karsisinda ¢ok hizli deger kaybetmistir. Stabil olmaktan ¢ikan ekonomik dengeler
nedeniyle iki Ulke arasindaki ticari iliskilerde zayiflamistir. Rusya Federasyonu deri Urinleri
pazarinin %50 pazar payi ile en dnemli pazarlarindan birisini teskil etmektedir. Rublenin de-
ger kaybi ve daha fazla deger kaybi olmasi ihtimali Rusya’daki alicilari ve Glkemiz ayakkabi
imalatci-ihracatcisini tedirgin etmekte, iki Ulkenin kendi yerel para birimleri ile ticaret yapa-
bilmesi icin merkez bankalarinin karsilikli olarak para birimlerini konvertible kabul etme talebi
glindeme gelmektedir. Bu sayede iki lilke para biriminin dolara olan bagimlihgr azalacak ve
ticaretin artmasina olumlu etki yapacaktir.

Coziim Onerisi

ki tilke arasinda daha giivenli ticaret yapilabilmesi igin ruble ile ticaretin 6niiniin agiimasi ve
islemlerin kolaylastiriimasi saglanmalidir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanlgi, TCMB, Hazine Mustesarligi
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TURKIYE TOPRAK SANAYI
URUNLERI MECLISI

i
Her 1.000 istihdamda ihracat (milyar $) 9
e . . 3,2 =
sektorin istihdami 13 (TUIK - 2014) =
(SGK - 2014) ithalat (milyar $) e S5
Sektordeki her 1.000 (TUIK - 2014) ’ =
istihdamda miihendis 29 )
@
sayisl (TOBB - 2014) En Fazla ihracat Yapilan (milyar $) ‘Q
Her 1.000 isyerinde (TUIK - 2014) <
sektoriin isyeri sayisi 15 1. ingiltere 06 L
(SGK - 2014) - : <
-
2014’te acilan her 1.000 2 !rak 0.5 5
sirkette sektoriin 3. Israil 0,2
. 26
sirket sayisi
(o 200 Ozel sektdrdeki firmalarin
vergi 6ncesi karlarinda % 0.4
Odenen her 1.000 TL’lik sektoriin payl o
kurumlar vergisinde 4 (GIB - 2013)
sektoriin 6dedigi vergi
GIB - 2013
& ) En Biiyiik 1000 Sanayi
gelir vergisinde sektoriin 2 sektoriin kurulus sayisi 29
odedigi vergi (istanbul Sanayi Odasi - 2013)
(GIB - 2013)
En Biiyiik 500 Sirketi
Her 1.000 kurumlar vergisi A BUvd v '.'.' et
- . - arasinda sektoriin
miikellefi icinde sektériin 9 irket 9
miikellef sayisi sirket sayisi
(GIB - 2013) (Fortune - 2013)
Her 1.000 gelir vergisi
miikellefi icinde sektériin 3

miikellef sayisi
(GIB - 2013)
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Sorun 1
Yapi malzemeleri Ureticilerinin etkin olarak denetlenememesi
Aciklama

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mesleki Hizmetler Genel Mudurligu bunyesinde yer alan Yapi
Malzemeleri Daire Baskanligi, sayisi bine yaklasan yapi malzemeleri Ureticilerini etkin olarak
denetleyememekte, bu durum Ureticiler arasinda haksiz rekabete yol agmaktadir.

Coziim Onerisi

* Piyasa Gozetim ve Denetim Sistemine her turll yapi malzemesi Ureticisi dahil edilmeli,
bu amacla, yapi malzemesi Ureticileri, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Mesleki Hiz-
metler Genel Mudirligune kayit olarak Grtinlerinin &zelliklerini beyan etmeli,

* Santiyelerde yapilan denetimlerde Uretim belgesi sorgulanmalidir.
ilgili Kurumlar

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Maliye Bakanligi

Sorun 2

insaat sektériinde yasanan denetim yetersizligi

Aciklama

Denetim yetersizligi nedeniyle;
e Sanayi kuruluslari, kayit disi calisan Ureticilerle rekabet etmek zorunda kalmaktadir.
* Nakliyede tonaj sinirlamasina bazi bdlgelerde uyulmamaktadir.
* insaatlarda standartlara aykiri yapi malzemeleri kullanilabilmektedir.

Coziim Onerisi

* insaatlarda kullanilacak yapi malzemeleri igin zorunlu olan CE veya G Belgelerinin
denetimi artirilmall,

» Ulke genelinde tonaj uygulamasi denetimi etkin bir bicimde yapilmali, bélgesel
farkliliklara mahal veriimemeli,

e 4708 sayil Yapi Denetim Kanunu’nun, yaptinm giict artinimasina yonelik eksiklikler
giderilerek revize edilmelidir.

ilgili Kurumlar

Cevre ve Sehircilik Bakanlid, icisleri Bakanligi, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig

216 Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr




VIIl. TURKIYE SEKTOREL EKONOMIi SURASI

Sorun 3

Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yo&netmelik’in revizyon c¢alismalarinin yavas
ilerlemesi

Aciklama

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin ilgili birimleri tarafindan revizyon calismalar sirdirilen
Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Y&netmelik’in giincellenmemis olmasi sektdérde
buyuk sikintiya neden olmaktadir.

Coziim Onerisi

Felaketlerden korunabilmenin ve glvenli yapilar iretmenin en dnemli unsuru olan 19/12/2007
tarih ve 26735 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda
Yonetmelik hizla Glke menfaati dogrultusunda ve bilimsel verilere dayanilarak glincellenmeli
ve ivedi olarak yayinlanmalidir.

Tiirkiye Toprak Sanayi Uriinleri Meclisi

ilgili Kurumlar

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Sorun 4
Sanayi Uretiminde maliyetlerin ylUksekligi
Aciklama

Ulkemizde sanayide kullanilan enerji maliyetleri ile SGK primlerinin yiiksekligi, Ureticilere
ciddi yuk getirmekte ve bu yik insaat maliyetlerine yansimaktadir.

Coziim Onerisi
Sanayiciler enerji maliyetleri ve SGK prim oranlar disurilerek desteklenmelidir.
ilgili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, Maliye Bakanligi
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TURKIYE YUKSEKOGRETIM MECLISI

Her 1.000 istihdamda
sektorin istihdami 17
(SGK - 2014)

Sektordeki her 1.000
istihdamda miihendis sayisi S
(TOBB - 2014)

Her 1.000 isyerinde
sektoriin isyeri sayisi 1
(SGK - 2014)

Tiirkiye Yiiksekogretim Meclisi

Vakif liniversitesi sayisi

) 72
(YOK - 2014)

Her 1.000 6grenci arasinda
vakif Uiniversitesinde okuyan 08

s o

ogrenci sayisi.
(YOK - 2014)

Her 1.000 6gretim
elemani arasindaki vakif

universitesinde gérev yapan 138

s o

ogretim elemani sayisi
(YOK - 2014)
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Sorun 1
YUksekogretim kurumlarinda 6grenim géren dgrencilerin finansmani
Aciklama

Ozellikle vakif Universitelerinde dgrenim géren veya gérmek isteyen dgrencilerin okul icret-
lerinin serbest piyasa isleyisi cercevesinde finanse edilebilme olanagi saglanmalidir.

Coziim Onerisi

Yurtdisi drneklerinde oldugu gibi, uzun vadeli 6grenim kredisine iliskin yeni bir finansman
modeli gelistirilmelidir.

llgili Kurum

Maliye Bakanhgi

Sorun 2

Vakif Universiteleri tarafindan dgrencilere verilen burslardan alinan KDV
Aciklama

Mal ve hizmetlerden alinan verginin aynisi burslu 6égrencilerden de alinmaktadir.
Coziim Onerisi

Burslu 6grencilerden KDV alinmamalidir

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanhgi

Sorun 3
Yurt disindan yeterli sayida 6grenci temin edilememesi
Aciklama

Vakif Universitelerinde egitim gorecek yabanci ke 6grencilerine gesitli kolayliklar taninma-
hdir.
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Coziim Onerisi

e Yeni bir mevzuat galismasi yapilarak, yabanci égrenciler igin Tirkiye cazibe merkezi
haline dénistirtlmeli,

e Yabanci 6grencilerin yararlanabilecegdi devlet burs olanaklar olusturulmalidir.
ilgili Kurum

Ekonomi Bakanligi

Sorun 4

Patent Haklarinin Korunmasi Hakkinda Kanun Hikminde Kararname ile Bazi Kanun ve Ka-
nun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin 6. madde-
sinden kaynakli sorunlar

Aciklama

Anilan Kanun’un 6. maddesi ylksekdgretim kurumunda bir bulus gergeklestiginde ylkse-
kégretim kurumu ve bulusu yapan arasindaki iliskiyi tanimlamakta, patent basvurularinin
nasil degerlendirilecegine dair hilkimler icermektedir. Madde hilkkmiinde bulusu yapan 6g-
retim Uyesinin kendisi veya Universiteyle birlikte patent basvurusunda bulunabilecegi, kendi-
si basvurdugunda, ylksekdgretim kurumunun belirli bir siire patent basvurusu yapmamasi
durumunda bunun serbest bulus olarak kabul edilecegi ifade edilmektedir.

Coziim Onerisi

o Ogretim lyesinin Universitesi ile birlikte patent basvurusunda bulunmasi, tniversitenin
ortak basvuru hakkini kullanmamasi durumunda bireysel basvuru yapilmasi yéninde
degisiklik yapilimal,

e Sinai mulkiyetin Universite ve 6gretim Uyesi arasinda nasil paylasilacagi konusu bulusu
yapmak igin Universitenin Ustlendigi yatinmla iliskilendirerek yeniden ele alinmalidir.

ilgili Kurum

YOK
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TURKIYE EGITIM MECLISI

Her 1.000 istihdamda
sektorin istihdami
(SGK - 2014)

Sektordeki her 1.000
istihdamda miihendis
sayisi (TOBB - 2014)

Her 1.000 isyerinde
sektoriin isyeri sayisi
(SGK - 2014)

2014’te acilan her 1.000
sirkette sektoriin

sirket sayisi
(TOBB - 2014)

Odenen her 1.000 TL’lik
kurumlar vergisinde
sektoriin 6dedigi vergi
(GIB - 2013)

Odenen her 1.000 TL’lik
gelir vergisinde sekt6riin
odedigi vergi

(GIB - 2013)

Her 1.000 kurumlar vergisi
miikellefi icinde sektériin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

Her 1.000 gelir vergisi
miikellefi icinde sektériin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

39

25

22

20

21

16

ihracat (milyon $)

49
(TUIK - 2014)
ithalat (milyon $) =
(TUIK - 2014)
En Fazla ihracat Yapilan (milyon $)

(TUIK - 2014)

1. Azerbaycan 7,9
2. Almanya 6,9
3. Giircistan 4,4
Ozel sektordeki firmalarin
vergi 6ncesi karlarinda % 0,6
sektorin payi
(GIB - 2013)
Her 1.000 6grenci arasinda
6zel 6gretim kurumlarindaki 44
ogrenci sayisi
(MEB - 2014)
Her 1.000 6gretmen
arasinda 6zel 6gretim
kurumlarindaki 6gretmen 80
sayisl
(MEB - 2014)
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Sorun 1

Ozel 6gretimin calisma ortamini gelistirecek mevzuat adimlarina ihtiyac vardrr.

Aciklama

2012/3305 sayill Yatinmlarda Devlet Yardimlar Hakkinda Karar ile verilen tesvikler, 6528
sayill Milli Egitim Temel Kanunu ile Bazi Kanun ve KHK’'de Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’da yapilan diizenlemelerin revize edilmesi faydali olacaktir.

Coziim Onerisi

* 19/6/2012 tarihinden 6nce ruhsat almis 6zel okullara 5 yil streyle devlet yardimi ya-
pilmal,

 Ozel okuldan resmi okula gegcisin ézendirimesine yénelik uygulamalara son verilmeli,
* 5/7/2014 tarihli MEB Ozel Ogretim Kurumlan Yénetmeligindeki 19, 26-3, 40-¢, 44-1,

46-7, 51-4-9-11, 53-1, 55-3, 59-4, 63-3, gecici 8-1 maddeleriyle getirilen izin alma
sarti vb. sinirlandirici hikidmler kaldiriimahdir.

llgili Kurum

Milli Egitim Bakanligi

Sorun 2

Motorlu Tasit Strtcl Kurslar (MTSK)’nin yatinm ve rekabet glictint koruyacak strdurdlebilir
mali politikalarin olmamasi

Aciklama

Denetimlerin sadece evrak lzerinden yapilmasi, isin niteliginin korunmasi yoninde deger-
lendirme yapilmamasi kurumlar arasi haksiz rekabete neden olmaktadir.

MTSK’larda kursiyerlerle yapilan sézlesmeden dogan damga vergisi ek ylk getirmektedir.

Kadrolu personelde 30 giin prim zorunlulugu 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’na
aykirndir.

Uygulama egitiminin sadece sanal ortamda yapilmasi gercekgi degildir, trafik kazalarini art-
tiracaktir.

Direksiyon sinavlarinin uzman olmayan kisiler tarafindan yapiimasi ve basari i¢cin 100 puan
sarti dnemli bir sorundur.
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Coziim Onerisi

* AB slirlicu egitim takip programi getiriimeli, en az 50 ilde sinav merkezleri insa edilme-
li, direksiyon sinavinda AB kriterleri uygulanmal,

+ 28661 sayill Resmi Gazete’de yayinlanan Ozel MTSK Yénetmeligiyle getirilen kursiyer
Ucret s6zlesmesi kaldiriimal,

* (Calisma saatleri, pirimle ile maas 6ddemeleri 5580 sayili Kanuna uygun olmali,
* Uygulama dersleri, trafik icinde gtivenligi saglanmis alanlarda yapiimalidir.
ilgili Kurum

Milli Egitim Bakanligi

Sorun 3

Mesleki egitim veren kurslara iliskin sorunlar

Aciklama

ISKUR tarafindan yapilan istihdam destekli mesleki egitim ihalelerinin bu alanda deneyimli
firmalar yerine, sadece ihaleye katilmak i¢in kurulan deneyimsiz firmalara %50-%100 gibi
ylksek istihdam taahhut sartiyla verilmesi, kagit tGizerinde istihdama ydneltmektedir. EGitim-
lerin bu sekilde devam etmesi llkemiz icin kaynak israfidir.

Pek cok kisi ve kurulus hi¢bir yasal izin almadan denetim disi mesleki egitim faaliyeti yap-
makta, kayith ve ruhsatli egitim kurumlari haksiz rekabetle zor durumda birakiimaktadir.

Coziim Onerisi

+ 28585 sayill Resmi Gazete’de yayinlanan Aktif isgiicti Hizmetleri Yonetmeligi, mesleki
egitim alaninda deneyimli sivil toplum kuruluslariyla birlikte revize edilmeli,

* zinsiz ve denetim disi yapilan ve haksiz rekabet olusturan egitimlerin énlenmesi
amaciyla acilen kanuni diizenleme yapilmal,

* Mesleki egitim vermek Uzere hazirlanan tim mevzuat tek ¢ati altinda toplanmalidir.

ilgili Kurum

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi
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Sorun 4

Ozel egitim ve rehabilitasyon egitiminin program igerigi, siiresi, maliyetler ve insan kaynagi
yetersizligi

Aciklama

Programlar ve modiillerin igerikleri ve sireleri ihtiyacglarla 6rtlismemekte, devletin resmi
okullardaki maliyetin beste birine hizmet satin alinmasi niteligi distrmekte, Ucretsiz 6grenci
uygulamasi kurumlari zorlamaktadir.

Coziim Onerisi

* Mevzuat ve programlar engellilerin yararina olacak bicimde, Universiteler, sektor ve
ailelerin goérusleriyle yeniden dizenlenmeli,

* Ucretsiz 6grenci uygulamasina son verilmeli,
* Bireysel egitimler 10 saate cikarilarak tek tip 6deme yapiimal,
 Ucretler sektériin gériisiiyle ve maliyetine gére belirlenmelidir.

ilgili Kurum

Milli Egitim Bakanhgi
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TURKIYE TEKNIK MUSAVIRLIK MECLISI

Her 1.000 istihdamda ihracat (milyon $) 5.4
sektoériin istihdami 30 (TUIK - 2014) ’
(SGK - 2014) ithalat (milyon $) 5
Sektordeki her 1.000 (TUIK - 2014) ’
istihdamda miihendis 197
Sayisi (TOBB - 2014) En Fazla ihracat Yapilan (milyon $)
Her 1.000 isyerinde (TUIK - 2014)
sektoriin isyeri sayisi 43 1. Kazakistan 55
(SGK - 2014) ’ ’
2014’te acilan her 1.000 2. Etiyopya 0,03
sirkette sektoriin 3. Cezayir 0,02

. 56
sirket sayisi
(TOBB - 2014) Ozel sektdrdeki firmalarin

vergi 6ncesi karlarinda % 25

Odenen her 1.000 TL’lik sektoriin payi ’
kurumlar vergisinde (GIB - 2013)
sektoriin 6dedigi vergi 25
(CERCE) En Biiyiik 500 Sirketi
Odenen her 1.000 TL’lik arasinda sektoriin o
gelir vergisinde sektdriin 24 sirket sayisi
6dedigi vergi (Fortune - 2013)

GIB - 2013
f ) En Hizh Biiyiiyen
mtlkellefl icinde sektoriin 49 sektdriin sirket sayisi
miuikellef sayisi (TOBB - 2014)
(GIB - 2013)
Her 1.000 gelir vergisi
miikellefi icinde sektériin 16

miikellef sayisi
(GIB - 2013)
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Sorun 1

Teknik muisavirlik sektoriinin ve hizmetlerinin taninmamasi, yararlarinin bilinmemesi, diger
sektorlerle iliskilerinin iyi tanimlanmamis olmasi

Aciklama

Teknik misavirlik, insaat sektérinin lokomotifi olan ve miiteahhitlik sektériinden tamamen ba-
gimsiz, 6ncl bir sektdrdir. Sektdr, alt ve Ust yapinin planlanmasindan, tasarimindan, hizmete
konulmasindan, bakimindan ve surdirdlebilirliginden sorumludur. Dogru alinan teknik misavir-
lik hizmetlerinin topluma ve mal sahiplerine saglayacagi yararlar tlkemizde saptanmamis, kabul
edilmemis ve proje maliyet hesabinda bu sektére yer verilmemistir.

Coziim Onerisi

Ulkemizin kalkinmasi icin gerekli olan Teknik Musavirlik hizmetlerinin kendine dzel kosullarini
hayata gecirmek Uzere, sektdre dzel bir ihale kanunu ¢ikariimali ve veya mevcut kanun revize
edilerek, teknik misavirlik hizmetlerinin tip doktorlugu, mali misavirlik, hukuk danismanhg gibi
diger danismanlik hizmetlerinden tamamen ayri ve farkli ihale ve sdézlesme kosullarini agiklayan
bir bolim ilave edilmelidir.

ilgili Kurumlar
Cevre ve Sehircilik Bakanlig, KiK
Sorun 2

Tirk teknik musavirlik firmalarinin fiziksel olarak gelisememesi, son 10 yilda yUksek nitelikli
firmalarin sayilarinin kiigtlmesi, mevcut firmalarin yabanci sirketler tarafindan satin alinmasi,
yabanci sermaye ile TUrkiye’de kurulan firmalarin Tlrk firmasi sayllmasi

Aciklama

Teknik musavirlik firmalar bilgi ve deneyim agisindan gelismis Ulkelerle yarisabilecek ylksek
niteliklere sahipken sayilar artmamakta, mevcut firmalar fiziksel olarak gelisememekte, gi-
derek kiclUlmektedirler. En blylk firmalarimizda 200-300 devamli personel calismakta, bu
firmalarin sayisi da 10’u ge¢cmemektedir. Bu rakamlar diinya dlceklerine gére ¢cok yetersizdir.
Tarkiye’de kurulmus yabanci firmalarin TUrk firmasi olarak istatistiklerde yer almasi sektdriin
durumu hakkinda yaniltici bilgiler vermektedir.

Coziim Onerisi
Teknik musavirlik hizmetleri ile ilgili bir Ulke politikasi gelistirilmelidir.
ilgili Kurumlar

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Kalkinma Bakanhgi
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Sorun 3

Kamu yatinmlarinin énceki yillara kiyasla hayli azalmis olmasi, teknik misavirlik ihalelerinin
dogru ve saydam olarak yapilmamasi, hizmet bedellerinin sektori giderek yok edecek sevi-
yeye dismesi

Aciklama

4734 sayill Kamu Ihale Kanunu’nda, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nda ve
bunlarla ilgili ikincil mevzuatta sorunlar yasanmaktadir. Sorunlarin en énemli nedenleri, tek-
nik misavir segiminin bedelden ¢ok nitelige dayandiriimasi gereginin anlasilamamis ve ic-
sellestirilememis olmasi, hizmet s6zlesmelerinin isveren lehine ve tek tarafl olarak diizenlen-
mesi, ihale sonuclar ayrintilarinin ilan edilmemesi ve sikayet mekanizmalarinin iglerliklerinin
azaltiimasiyla ihalelerdeki saydamhgin zedelenmesidir.

Coziim Onerisi
* ihalelerin saydamligi saglanmali ve denetlenmeli,

» ihaleye katilan teknik misavirlik kuruluslarinin aldiklari teknik ve mali teklif puanlari da
s6z konusu sanal ortamlarda acikca ilan edilmeli,

* Mevzuat, ihalelerde bedel teklifinden ziyade teknik muisavirlik hizmetinin niteligi 6ne
cikarilacak sekilde yeniden dizenlenmelidir.

ilgili Kurumlar

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Maliye Bakanlgi, KiK

Sorun 4
Teknik mUsavirlerin yeterince hizmet ihracati yapamamalari
Aciklama

Tirkiye’de hizmet ihracati rejiminin olmamasi, ihracat tesviklerinin yetersizligi, mevcut tes-
viklerden yararlaniimasindaki zorluklar hizmet ihracatini engellemektedir.

Coziim Onerisi

Hizmet ihracati rejimi olusturulmali, bu kapsamda tesvikler ve devlet yardimlar artiriimal,
bunlardan yararlaniimasi kolaylastinimaldir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanligi, Eximbank
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Sorun 5

Teknik musavirlik firmalarinin yeterlilikleri konusundaki yanlis uygulamalar, sorumluluk ve
yetki yetersizlikleri, sertifikasyon hakkindaki yanlis algilamalar

Aciklama

Teknik masavirlik firmalarinin sorumluluklari ve yetkileri mevzuatta yeterli ve dogru tarif edil-
memistir. Kamuda zaman zaman ortaya ¢ikan sertifika verme istegi dinya uygulamalarina
tamamen aykiridir. Gelismis Ulkelerde teknik misavirlik firmalari gercek sorumluluk ve yetki
ile hizmet vermekte, kendilerini Mesleki Sorumluluk Sigortasi sistemiyle korumaktadirlar.

Coziim Onerisi

Teknik musavirlik hizmetleri verenlere Mesleki Sorumluluk Sigortasi yaptirma zorunlulugu
getirilmeli, sertifikasyon dnerilerinden vazgecilmelidir.

ilgili Kurumlar

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Hazine MUstesarligi

230 Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr




VIIl. TURKIYE SEKTOREL EKONOMIi SURASI

TOBB SIGORTA ACENTELERI
ICRA KOMITESI

B

(]

Her 1.000 istindamda Ozel sektordeki firmalarin E
sektorin istihdami 2 vergi 6ncesi karlarinda % 0.4 ﬁ
(5GK - 2014) sektdriin pay! o 5
Sektordeki her 1.000 (GIB - 2013) &
istihdamda miihendis 24 £
sayisi (TOBB - 2014) T G §
Her 1.000 isyerinde (TOBB - 2015) g
sektoriin isyeri sayisi 5 L. 2
(SGK - 2014) Gercek Kisi 7.695 g
oo oo o

2014’te acilan her 1.000 Tiizel kisi 8.061 e

sirkette sektoriin

sirket sayisi
(TOBB - 2014)

Odenen her 1.000 TL’lik

kurumlar vergisinde

sektoriin 6dedigi vergi 4
(GIB - 2013)

Odenen her 1.000 TL’lik

gelir vergisinde sektoriin

= e - 5
odedigi vergi

(GIB - 2013)

Her 1.000 kurumlar vergisi
miikellefi icinde sektoriin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

Her 1.000 gelir vergisi
miikellefi icinde sektériin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

11
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Sorun 1
Sigorta acentelerinin, kamu destekli finansman imkanlarindan yoksun birakiimasi
Aciklama

50 binden fazla istihdam saglayan ve sektérde kayit disiligi engellemeye calisan sigorta
acenteleri finansman desteklerinden yeterince faydalanamamaktadir. Bu hususta yapilan
tim girisimler de sonugsuz kalmistir.

Coziim Onerisi

Sigorta acentelerinin de KOSGEB ve benzeri finansman desteklerinden yararlanmasi sag-
lanmalidir.

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, KOSGEB

Sorun 2
Sigorta acentelerinden isyeri agma ve ¢alisma ruhsati talep edilmesi
Aciklama

5684 sayil Sigortacilik Kanunu uyarinca sigorta acentelerinin birolarinin asgari fiziki sartlara
uygunlugu TOBB Sigorta Acenteleri icra Komitesi tarafindan yerinde incelenerek denetlen-
mektedir. Ayrica, belediyeler tarafindan da denetlenerek acentelere isyeri acma ve ¢alisma
ruhsati verilmektedir. Bu durumda acente burolar, iki ayri merci tarafindan denetlenmekte
olup, benzer durumda olan avukatlar, noterler ve mali miUsavirlerde belediye denetimi kal-
dinlmistir.

Coziim Onerisi

Avukatlar, noterler ve mali miisavirlerde oldugu gibi sigorta acentelerinin de 3572 sayili isyeri
Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli-
ne Dair Kanun hikimlerinden muaf tutulmasi gerekmektedir.

ilgili Kurumlar

igisleri Bakanhg
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Sorun 3

Sigorta acenteleri mal ve hizmet satislarina/alislarina iliskin bos bildirim formlari (BA ve BS
formlari) diizenlenmesi

Aciklama

lgili mevzuat uyarinca sigorta acenteleri miinhasiran sigorta acenteligi isi ile istigal
etmek zorundadirlar. Sigorta acentelerinin sigorta acenteligi faaliyeti nedeniyle yapmis
oldugu islemlere iliskin olarak BS formlarini diizenleme zorunlulugu bulunmamaktadir.
Diger yandan, demirbas alimi gibi 5.000 TL'yi asan islemlerde, sigorta acentelerinin BA
formunu dlzenlenmesi gerekmektedir. Ancak 5.000 TL'yi asan islem olmasa dahi, sigorta
acentelerinden BA ve BS formlarinin diizenlenmesi (bos) talep edilmekte ve bos formlar
dizenlemeyen sigorta acentelerine vergi cezasi kesilmektedir.

Coziim Onerisi

Vergi Usul Kanunu 396 sayili teblig degistirilerek, sigorta acentelerinin 5.000 TL’yi gecen
alis-satis islemi olmadigi zaman BA ve BS formlarini diizenleme zorunlulugu kaldiriimalidir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanligi

Sorun 4

Dogu Anadolu ve Glineydogu Anadolu Bélgelerinde sigorta acenteligi tesis edilmemesi,
sigorta teminati veriimemesi

Aciklama

5684 sayil Sigortacilik Kanunu ile sigorta sirketlerinin faaliyet gésterdigi sigorta branslarinin
kapsaminda bulunan zorunlu sigortalar yapmaktan kaginmasi engellenmistir. Diger yandan,
sigorta sirketleri Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgelerinde faaliyet gdsteren sigorta acen-
telerinin sézlesmelerini fesh ederken, yeni acentelik basvurularini da kabul etmemekte ya
da policelere diislik komisyon ve yiksek fiyat uygulamasi yapilmaktadir. Bu durumda, s6z
konusu boélgelerde yasayan vatandaslarin zorunlu sigortalara erisimi engellenmektedir.
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Coziim Onerisi

* Sigorta sirketlerinin Dogu ve Glineydogu Anadolu Bélgelerinde diizenledikleri police-
ler izlenerek, “Zorunlu Sigorta Takibine” iliskin Yonetmelik hikimleri etkin bir sekilde
uygulanmal,

* Kamu sermayeli sigorta sirketlerinin, bdlgede sigorta teminati sunmalar saglanmalidir.
ilgili Kurumlar

Hazine Mustesarligi

Sorun 5

5684 sayil Sigortacilik Kanunu’na ragmen sanayici, tliccar ve giftginin segme hakkinin sinir-
landiriimasi

Aciklama

Kredi saglamada olusan hakim durum nedeniyle, kredi saglayicisi, sigorta sartina bagh olarak
krediyi agmama, faiz oranini yikseltme ya da sigortanin kendisi tarafindan yapilmasi halinde
daha dustik faiz orani belirleme gibi zorlayici tedbirler uygulamaktadir. Bazi durumlarda faiz
oranindaki %0,5 puanlik degisimin dahi krediye konu olan sigorta isleminin priminden daha
fazla yuk getirdigi gorilmektedir. Sigortalinin sonraki dénemde daha uygun sartlarla sigorta
teminati bulmasi halinde, poligede yer alan Dain-i MUrtehin veya Lehtar serhleri nedeniyle
mevcut police iptal edilememektedir.

Coziim Onerisi

TUketiciye iliskin mevzuatta oldugu gibi, sanayici, tliccar ve giftginin en az mevcut policede
belirtilen teminatlar iceren bir baska police ibraz etmesi durumunda, eski policenin giin esa-
sindan iptal edilerek, kalan prim tutarinin sigortaliya iade edilmesini teminen ilgili mevzuatta
dizenleme yapiimalidir.

ilgili Kurumlar

Hazine Mustesarligi
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TOBB SIGORTA EKSPERLERI
ICRA KOMITESI

Her 1.000 istihdamda
sektoriin istihdami
(SGK - 2014)

Her 1.000 isyerinde

sektoriin isyeri sayisi
(SGK - 2014)

2014’te acilan her 1.000
sirkette sektoériin

sirket sayisi
(TOBB - 2014)

Odenen her 1.000 TL’lik
kurumlar vergisinde
sektoriin 6dedigi vergi
(GIB - 2013)

Odenen her 1.000 TL’lik
gelir vergisinde sektoriin
o6dedigi vergi

(GIB - 2013)

Her 1.000 kurumlar vergisi
mikellefi icinde sektoriin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

Her 1.000 gelir vergisi
miikellefi icinde sektériin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

0,1

0,3

0,4

0,3

0,3

Branslarina gére eksperler

Kara araclari

Hava, deniz ve demiryolu
araclan

Emtia ve kiymete iliskin
nakliyat

Yangin, dogal afet, kaza ve
hirsizhk

Miihendislik

Kredi finans, emniyet
suistimal, hukuksal
koruma ve destek

Tarim ve hayvan hayat
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381
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Sorun 1

Cekme belgeli ve agir hasarli araglarin gtivenli sekilde onarilmadan trafige cikmasi
Aciklama

Cekme belgeli ve agir hasarli araglar mali kaygilarla glvenli sekilde tamir edilmemektedir.
Sadece gorinir parcalar yan sanayi Urlnlerle degistiriimekte, hava yastig, direksiyon kutusu
gibi hayati 6heme sahip parcalar onariimakta ya da bu parcalara hi¢bir islem yapilmamaktadir.
Bu durum, trafikte insanlarin can ve mal givenligini tehdit etmektedir.

Coziim Onerisi

Cekme belgeli ve agir hasarl araglarin sigorta eksperi gdzetiminde onariimasi ve yapilacak
guvenlik testlerinden sonra s6z konusu araclarin trafige ¢cikmalarina izin verilmesi hususunda
dizenleme yapiimalidir.

ilgili Kurumlar

igisleri Bakanlg

Sorun 2
Eksper olmayanlarin hasar tespiti yapmasi
Aciklama

Denetmen, kontroldr, sigorta mufettisi, arastirmaci, asistan firma elemani gibi farkli unvanlar
altinda sigorta eksperligi ruhsati olmayan kisiler hasar tespiti icin gérevlendiriimekte, bu ki-
siler bagimsiz, tarafsiz ve yetkin olmadigi icin hatal ve tarafli hasar tespitleri yapmaktadirlar.
Ozellikle;

* Oto hasarlarinda; kamerali olarak ya da servis elemanlarinca, sirketlerin hasar yazilim
programlari Uzerinden,

* Yangin ve ek teminat hasarlarinda ise; asistan firma elemanlarinca fiili olarak ekspertiz
yapiimaktadir.

Bu tip eylemler, ilgili mevzuata aykir olup, su¢ teskil etmektedir.
Coziim Onerisi

* Sigorta genel sartlarina “hasar tespiti sigorta eksperi tarafindan yapilir” hikmu ilave
edilmeli,

* Sigorta eksperi olmayanlarin ekspertiz islemi yapmasinin engellenmesi amaciyla bu
kisileri ekspertiz islemi icin gérevlendirenlerin cezalandiriimasi yéninde mevzuatta di-
zenleme yapiimalidir.

llgili Kurumlar

Hazine Mustesarligi
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Sorun 3

Kamunun ihtiya¢ duydugu menkul ve gayrimenkul degerleme hizmetlerinin yapiimasinda,
sigorta eksperlerinden yeterince faydalaniimamasi

Aciklama

ilgili mevzuatta tarafsizlig glivence altina alinan sigorta eksperleri, gesitli kurum ve kuruluslara
degerleme hizmeti sunmaktadir. Maliye Bakanhgi, Gimrlik ve Ticaret Bakanligi ve diger
kamu kuruluslarinin degerleme ihtiyaclarinda sigorta eksperlerinin yaygin bir sekilde kullanil-
masli gerekmektedir.

Coziim Onerisi

* Kamu kurumlarina degerleme hizmeti ihtiyaglarinda sigorta eksperlerinden de fayda-
lanabilecegi hususu duyurulmali

* Gerekiyor ise ilgili mevzuat diizenlenmelidir.
ilgili Kurumlar

Hazine Mustesarligi

Sorun 4
Gergek kisi sigorta eksperlerinin Ucretli olarak vergilendirilmesi
Aciklama

Sigorta eksperleri, 5684 sayili Sigortacilik Kanunu geregince isverene tabi ve belirli bir
isyerine bagl olmaksizin mesleki bilgilerine dayanarak kendi birolarinda bagimsiz ve
tarafsiz olarak islerini ylriten gercek veya tizel kisilerdir. Bu kapsamda, gercek Kisi sigorta
eksperleri serbest meslek erbabi olarak faaliyet gostermekte ve yaptiklari is karsiligi serbest
meslek makbuzu dizenlemektedir. Diger yandan, bazi vergi daireleri sigorta eksperlerinin
Ucretli olarak calistiklarini kabul ederek, yapilan denetimler neticesinde ylksek miktarda
para cezasl uygulamaktadir. S6z konusu para cezalari mahkemeler tarafindan kaldirilsa da
yasanan slre¢ eksperleri magdur etmektedir.

Coziim Onerisi

193 sayil Gelir Vergisi Kanunu’nda gercek kisi sigorta eksperi, serbest meslek mensubu
olarak tanimlanmaldir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanhgi
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Sorun 5
Sigorta eksperlerinin kamu destekli finansman imkanlarindan yararlanamamasi
Aciklama

Tum faaliyetleri kayitli olan ve istihdama katki saglayan sigorta eksperleri KOSGEB ve ben-
zeri finansman desteklerinden yararlanamamaktadir.

Coziim Onerisi
Sigorta eksperlerinin devlet destekli finansman imkanlarindan yararlanmasi saglanmalidir.
iigili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, KOSGEB
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TURKIYE SERMAYE PIYASASI MECLISI

Her 1.000 istihdamda Ozel sektodrdeki firmalarin -
sektoriin istihdami 1 vergi 6ncesi karlarinda %08 §
(SGK - 2014) sektorin payi o =
Her 1.000 isyerinde (GIB - 2013) g
sektoriin isyeri sayisi 1 ;:>:-
(SGK - 2014) En Biyiik 500 Sirketi o
2014’te acilan her 1.000 arasinda sektoriin 1 £
sirkette sektoriin ; sirket sayisi =
sirket sayisi (Fortune - 2013) L
(TOBB - 2014) =

Araci kurum sayisi 9% -
Odenen her 1.000 TL’lik {EAS o 20
kurumlar vergisinde 6 Banka Sayisi 44
sgktorun 6dedigi vergi (BDDK - 2014)
(GIB - 2013)
Odenen her 1.000 TL’lik Halka acik sirketlerin
g__elir Ygrgisin_de sektoriin o8 piyasa degeri 269
odedigi vergi (BIST - 2014) (milyar $)
(GIB - 2013)

. Halka acik sirketlerin piyasa

Her 1.000 kurumlar vergisi degerinin GSYiH’ye orani 36
milkellefi icinde sektortin 0,4 (BIST - 2014) (milyar $)
miikellef sayisi ’
(GIB - 2013)
Her 1.000 gelir vergisi Ginliik Ortalama islem (milyar $)
miikellefi icinde sektriin 04 Hacimleri (BIST - 2014)
mUke"ef sayisl ’ Pay piyasasi 1,6
(GIB - 2013) .

Borclanma araclari piyasasi 14,0

Vadeli islem ve opsiyon

piyasasi ge
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Sorun 1

Sermaye piyasasinda yerli yatinmci talebi ve bireysel yatinmci ilgisi ile yerli kurumsal yatirim-
c1 sayisinin istenen seviyede olmamasi

Aciklama

Ulkemizde tasarruf sahiplerinin pay senedi basta olmak iizere sermaye piyasasi araglarina
ilgileri sinirh kalmistir.

Coziim Onerisi

e Yatinmci glvenini yeniden tesis etmek amaciyla, yatirimci haklarini glivence altina
alacak gerekli hukuki diizenlemeler yapilmaya devam edilmeli,

e Kurumsal yatinmci tabanini gelistirici énlemler alinmali, orta ve uzun vadede kamu
kurumlarinin Devlet Ic Borclanma Senedi (DIBS) disindaki sermaye piyasasi araclarina
da yatinm yapabilmelerine imkan saglayan diizenlemeler yapilmali,

* Emeklilik yatirnm fonlarina yapilacak devlet katki payinin belli bir oraninin pay senetle-
rine yatirilmasi saglanmali,

e Yatinmci tabaninin genisletiimesine ve finansal okuryazarligin artirimasina yénelik ola-
rak, yatinm kultGrinU gelistirici ve yatinm bilincini arttirici egitim ve tanitim projelerinin
devamliligi etkin bir koordinasyon ile saglanmalidir.

ilgili Kurumlar

Hazine Mistesarligi, SPK, BIST

Sorun 2

Sermaye piyasasinin gelistiriimesi ve derinlik kazanmasi igin baslatilan “Halka Arz Seferber-
ligi” calismalari kapsaminda piyasadaki arz tarafinin gelismemis olmasi
Aciklama

Ulkemizde sirketlerin, halka arz secenedinden yeterince yararlanmadi§i gériilmektedir.
Buyik sirketlerin dnemli bir kismi sermaye piyasasina agiimaya isteksizdir. KOBI niteligindeki
sirketlerin sermaye piyasasi ile iliskileri henliz yeterince gigli degildir.
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Coziim Onerisi

» Buyik sirketler ve KOBI’ler halka arzin getirileri konusunda bilgilendirilmeye devam
edilmeli,

» Ozellikle KOBI'lerin halka arz siirecine KOSGEB gibi kuruluslarca saglanan tesvikler
artinlarak bu tesviklerin kullanim prosedurleri kolaylastiriimali, basta Avrupa Yeniden
Yapilandirma ve Kalkinma Bankasi (EBRD) olmak Uzere, uluslararasi kuruluslarca ve-
rilen destekler etkin olarak kullaniimali,

e Gelisimlerinin sonraki asamalarinda halka arzlarini tesvik edecek sekilde, girisimci
sirketlerin 6zel sermaye sirketleri ve melek yatinmcilar ile bulusabilecegi platformlar
olusturulmalidir.

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, SPK, BIST

Sorun 3
Sermaye piyasasi araclarinin vergilendirilmesi ve aracilik maliyetleri
Aciklama

Farkl sermaye piyasasi araglarindan saglanan gelir/giderlerin netlestirilememesi portféy yo-
netimini olumsuz etkilemektedir. Bankalar kredi s6zlesmelerinde damga vergisinden muaf-
ken, araci kurumlara muafiyet taninmamasi dezavantaj olusturmaktadir.

Uluslararasi saklama kuruluslari, havuz hesaplarin yapisi sebebiyle piyasalarimizda faaliyet
gOsterememektedirler.

Kira sertifikalariyla konvansiyonel bor¢lanma araglarinin maliyetleri esitlenmelidir.
Coziim Onerisi

* Farkli enstrimanlar arasinda, gelir/giderler netlestirilebilmeli, araci kurumlara damga
vergisi muafiyeti getirilmeli, Yatirnmci Tazmin Merkezi (YTM) 6ddemeleri disurilmeli,

* Borsa’da islem goéren; platin, paladyum ve baz metallere KDV istisnasi getiriimeli,

e Cumhuriyet altininin Darphane c¢ikisinda KDV’den muafiyeti, borsalarda islem gérecek
meskuk altinlarn kapsamall,

e Vergi mevzuatimiz uluslararasi saklama kuruluslarinin havuz hesaplarini icermeli,

e Menkul varliklara, emtialara, haklara dayali kira sertifikasi ihraclarinda Varlik Kiralama
Sirketlerine (VKS) devrinde/satisinda ve geri devralinmasinda/alisinda karin/zararin

Tarkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr 241

Tiirkiye Sermaye Piyasasi Meclisi




VIIl. TURKIYE SEKTOREL EKONOMIi SURASI

durumu Kurumlar Vergisi Kanununda, gayrimenkule dayali portféyler icin istisnalarin
diger portféylere uygulanabilirligi KDV Kanununda netlestirilmelidir.

llgili Kurumlar

Maliye Bakanlgi, SPK, MKK

Sorun 4

Kuresel yatinmcilarin degisen ve farklilasan taleplerine etkili bir sekilde cevap verebilen tek-
noloji ve diizenleme altyapisinin olmamasi

Aciklama

Teknolojik gelisme ve dizenlemelerin serbestlesmesiyle artan rekabet yatinmcilar igin pi-
yasa segeneklerini artirmaktadir. Bu nedenle borsalar bir yandan Urlnlerini ve kapsamlarini
genisletmeye calisirken, bir yandan da farkli cografyalardaki tim Urtnleri yatinmcilara bir
arada sunmaya calismaktadirlar. Piyasa etkinligini artirmak amaciyla teknolojinin sundugu
imkanlardan en Ust dizeyde yararlaniimasi gerekmektedir.

Coziim Onerisi

e Yabanci araci kurumlarin piyasalara dogrudan erisim saglayabilmeleri igin gerekli di-
zenlemeler ve sunucu barindirma (ko-lokasyon) imkanlari gibi derinlik ve likiditeyi artir-
maya yonelik hizmetler hayata gecirilmeli,

* Teknolojik alt yapinin yenilenmesi ile birlikte yiiksek frekansli islemlerin payinin artmasi
beklenmekte olup, likidite ve derinlige katki saglamasi beklenen bu islemlere yonelik
dizenlemeler yapiimalidir.

llgili Kurumlar

SPK, BIST

Sorun 5

istanbul Finans Merkezi (IFM) Projesi kapsamindaki Uriin ve hizmet cesitliliginin istenilen
dizeyde olmamasi

Aciklama

Yeni Urlnlerin piyasalarimizda islem gérmeye baslamasi mevcut ihtiyaglara cevap verecek
ve piyasalarin gelisimini ivmelendirecektir.
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Coziim Onerisi

* Eneriji, metal ve diger emtia tirev Urlnlerinin piyasalarimizda islem gérmesi saglanma-
I, Hazine Mustesarligi daha sik ve farkl vadelerde kira sertifikasi inrag etmeli,

* Bolge piyasalariyla karsilikli erisim (connectivity) saglanmali,

* islam Kalkinma Bankasi (IDB) gibi uluslararasi finansal kuruluslar tarafindan ihrag
edilen sukuklarin gifte kotasyon yéntemi ile BiST’te islem gérmesi saglanmall,

* Kiymetli Madenler ve Taslar Piyasasinin (KMTP) gelistiriimesi amaciyla; Darphane ve
Damga Matbaasi tarafindan basilan kiymetli madenler Borsada islem gorebilmeli, Bor-
sa Uyesi kiymetli maden araci kurumlari ve yetkili miesseseler déviz veya kiymetli
madene dayali vadeli islem ve opsiyon sézlesmesi alim satimi yapabilmelidirler.

ilgili Kurumlar

Hazine Miistesarligji, SPK, BIST

Tiirkiye Sermaye Piyasasi Meclisi
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TURKIYE CIMENTO VE CIMENTO
URUNLERI MECLISI

Her 1.000 istihdamda
sektorin istihdami
(SGK - 2014)

Sektordeki her 1.000
istihdamda miihendis
sayisi (TOBB - 2014)

Her 1.000 isyerinde

sektoriin isyeri sayisi
(SGK - 2014)

2014’te acilan her 1.000
sirkette sektoriin

sirket sayisi
(TOBB - 2014)

Odenen her 1.000 TL’lik
kurumlar vergisinde
sektoriin 6dedigi vergi
(GIB - 2013)

Her 1.000 kurumlar vergisi
miikellefi icinde sektoriin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

ihracat (milyon $)
5 (TUIK - 2014)
ithalat (milyon $)
(TUIK - 2014)
41

En Fazla ihracat Yapilan

1. Libya
2. Irak

3. Rusya Federasyonu

Ozel sektordeki firmalarin
vergi 6ncesi karlarinda
sektorin payi

8 (GIB - 2013)

En Biiyik 1000 Sanayi
Kurulusu arasinda

2 sektoriin kurulus sayisi
(istanbul Sanayi Odas - 2013)

En Biiyiik 500 Sirketi
arasinda sektoriin
sirket sayisi

(Fortune - 2013)
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Sorun 1
Sektorde yaratilan yeni kapasitelerin ortaya gikaracagi sorunlar
Aciklama

Mevcut klinker kapasitesi ve halen devam etmekte olan yatirmlarin devreye girmesi ile Ul-
kemizin 2025-2030 yillarindaki cimento ihtiyacinin karsilanmasi mimkuindur. Ayrica, yakin
cografyamizda yeni Uretim kapasiteleri olusmaktadir. Diger yandan ¢cimentonun ihracat im-
kanlari diger Urtinlere oranla daha kisitli olup, ihra¢ pazarlarindaki gelismeler ise olumsuzdur.
Bu cercevede olusan kapasite fazlasinin sikintiya yol agcmasi kaciniimaz gériinmektedir.

Coziim Onerisi

Sektorin gelecegine iliskin makro planlar yapilirken, cimento yatinmlarinin tesvik edilmesi
hususunun dikkatle degerlendiriimesi gerekmektedir.

ligili Kurumlar

Ekonomi Bakanligi

Sorun 2
Hammadde arz guvenligi 6niindeki engeller
Aciklama

6592 sayill Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun’da |.Grup
madenler igerisinde bulunan ve ¢imento sanayinin ana hammaddelerinden olan kil ve marn
ocaklarinin valiliklerce yapilacak planlamalar dahilinde olusturulacak organize maden bdlge-
lerine tasinacagdi anlasiimaktadir.

Hammadde arz glivenligini tehdit eden bu durum, mesafelerdeki ve hammadde kalitesindeki
degisikliklerden kaynakli maliyet artislarina ve Urln kalitesinde sorunlara yol acacaktir.
Coziim Onerisi

6592 sayill Kanunun Gegcis Déneminde Uygulanmasina iliskin Esaslar Baslikli ic Genelge’nin
22. maddesindeki bahse konu taahhUtlerin Genel Mudurlik tarafindan benzer sekilde, I(b)
grubundaki cimento tesislerine ait kil ve marn ocaklarinin mevcut ruhsatlari icin de talep edi-
lerek tesislerin hammadde arz gtlivenligini koruyacak sekilde diizenlemeden muaf tutulmasi
saglanmalidir.

ilgili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
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Sorun 3
Cimento sektdriindeki atiklarin ek yakit olarak kullanimina iliskin engeller
Aciklama

Cimento sektériindeki atiklar ek yakit olarak kullanilabilmektedir. Avrupa Birligi’'nde termal
ikame orani %37 iken Ulkemizde %3 olup, atik tedarikinde bazi engeller mevcuttur;

* Atk Ureticileri nakliye, analiz, 6n isleme gibi sorumluluklar yerine getirememektedir.

e Sektdr kurutulmus aritma ¢amurlarini yakabilmekte ancak belediyeler gamur kurutma/
nakil masraflarini karsilamaktan ¢ekinmektedir.

* Belediyeler yanabilir atiklar vahsi/dizenli depoladigi i¢in bu atiklar sektére ulasma-
maktadir.

e Ulkemizde %40 termal ikame limitine tim atiklar dahildir. Bu durum tehlikesiz atik
kullanimini sinirlamaktadir.

Coziim Onerisi
e Atk Ureticisi gerekli maliyetleri karsilamal,

* Belediyelerin vahsi/diizenli kati atik depolama sahalarina yanabilir atik kabul etmesinin
engellenmesi/sinirlandiriimasi i¢cin mevzuat diizenlemesi yapilmali,

* Avrupa Birligi mevzuatina paralel olarak, 27721 sayilil Resmi Gazete’de yayimlanan
“Atiklarin Yakilmasina iliskin Yénetmelik”te %40 termal giic limiti sadece tehlikeli atik-
lara uygulanmal,

e Bakanlik denetimlerini artirmahdir.
ilgili Kurumlar

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Sorun 4
Bazi insaat malzemelerinde kayit disilik ve kalite sorunu olmasi

Aciklama

Ulkemiz karayollarinda beton yol ve bariyer uygulamasina heniiz ciddi anlamda gegilememistir.
Bunun yani sira tim beton uygulamalarinda, kalitesi denetlenmis beton kullaniminin artiril-
masli gerekmektedir. Deprem yikimlarinin énemli nedenlerinden birisi, standart disi kalitesiz
beton kullaniimasidir. Daha verimli kire¢ Uretimi yapilmal ve kirec kalitesi denetimi saglan-
maldir.
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Coziim Onerisi

 Ulkemizde betonda ve kirecte kalitenin saglanmasi igin kiregte CE belgesi denetimleri
ile betonda G Isareti Yonetmeligi eksiksiz olarak uygulanmali,

e Agdrr trafik ve iklim sartlarinda, Ulke kaynaklari ve yol emniyeti agisindan karayolu ya-
piminda asfalt yola oranla UstinlUkleri bulunan beton yol uygulamasi gecikmeksizin
baslatiimal,

e Trafik glvenliginin saglanmasi ve trafik kazalarinin neden oldugu kayiplari azaltmak
icin, kara yollarimizda ve sehir ici yollarda beton bariyer kullanimi yayginlastiriimalidir.

llgili Kurumlar

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlgi, Karayollar
Genel Mudurltgu

Sorun 5
Enerji arz glvenligi sorunu
Aciklama

Sektdérimizde yogun bir sekilde enerji dalgalanmasi ve kesintisi yasanmakta olup, bu ne-
denle olusan Uretim kayiplari ve ekipman arizalari ilave maliyet ylki getirmektedir. 2013
yilinda ¢cimento fabrikalarinda meydana gelen enerji dalgalanmasi ve kesintisi, sektérde dog-
rudan ve baglantili sorunlarla birlikte 12.7 milyon Dolar mali kayba yol agmistir. Sektérimuizi
yogun bir sekilde etkileyen bu sorunun ivedilikle ¢cézllmesi 6nem arz etmektedir.

Coziim Onerisi

* Mevcut enerji dagitim ve iletim altyapisindaki teknik yetersizligin yani sira mevcut ba-
kim yetersizlikleri giderilmeli ve planh koruyucu bakim sistemleri olusturulmal,

* Trafo salt sistemleri, ekipman kapasite yetersizlikleri ¢6zllmeli; yedek ve by-pass bes-
leme sistemleri olusturulmal,

e Bulyuk ve kiguk 6lcekli kurum ve isletmelerin gii¢ kalitesi izleme sisteminin zorunlu
hale getirilmesi ve glc sistemleri takibinin saglanarak, kayip kacak elektrik kullanimi
ve siklikla arizaya yol agan musterilerle ilgili sert ve tavizsiz 6nlemler alinmaldir.

llgili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, EPDK
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TURKIYE CAM VE CAM URUNLERI
SANAYI MECLISI

Her 1.000 istihdamda
sektorin istihdami
(SGK - 2014)

Sektordeki her 1.000
istihdamda miihendis
sayisi (TOBB - 2014)

Her 1.000 isyerinde
sektoriin isyeri sayisi
(SGK - 2014)

2014’te acilan her 1.000
sirkette sektoriin

sirket sayisi
(TOBB - 2014)

Sektoriin_kapasite
kullanim orani
(TCMB - 2014)

Odenen her 1.000 TL’lik
kurumlar vergisinde
sektoriin 6dedigi vergi
(GIB - 2013)

Odenen her 1.000 TL’lik
gelir vergisinde sektoriin
odedigi vergi

(GIB - 2013)

Her 1.000 kurumlar vergisi
miikellefi icinde sektériin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

Her 1.000 gelir vergisi
miikellefi icinde sektériin

mikellef sayisi
(GIB - 2013)

26

% 77,5

0,3

ihracat (milyar $)
(TUIK - 2014)
ithalat (milyar $)
(TUIK - 2014)

1,0

0,8

(milyon $)
(TUIK - 2014)

En Fazla ihracat Yapilan

1. Almanya 110
2, italya 59
3. ingiltere 58

Ozel sektordeki firmalarin

vergi 6ncesi karlarinda

sektoriin payi % 0,2
(GIB - 2013)

En Biiyiik 1000 Sanayi
Kurulusu arasinda

sektoriin kurulus sayisi
(Istanbul Sanayi Odasi - 2013)

En Biiyiik 500 Sirketi
arasinda sektoriin
sirket sayisi

(Fortune - 2013)
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Sorun 1
Enerji tasarrufu ve verimliligi saglayan camlarin yaygin bicimde kullaniimamasi
Aciklama

27075 sayilll Resmi Gazete’de yayinlanan Binalarda Enerji Performansi Yénetmeligi kapsa-
minda hazirlanan TS 825 Binalarda Isi Yalitim Kurallari Standardi 2013 yilinda revize edilerek
binalarda pencere cami olarak i1si kontrol kaplamali camlarin kullanimi hedeflenmistir. Ancak
anilan standart halen yUrirlige konulmadigi igin 1si kontrol kaplamali camlarin kullanimi zo-
runlu hale getirilmemistir.

Coziim Onerisi
* Revize edilen standart yirirlige konulmali,

e Kamu, 6zel sektdr ve kentsel déniisim bina projelerinde ilgili standart uygulanmali ve
yap! denetim kuruluslarinca etkin olarak denetlenmeli,

e Enerji verimli camlarin kullaniminin yayginlasmasi icin kanun ve yénetmeliklere ek ola-
rak tesvik sistemi olusturulmali, enerji verimli camlarda %18 olan KDV orani %1’e
dusdrdlmelidir.

ilgili Kurumlar

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Maliye Bakanlidi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi

Sorun 2
Cam sektoriinde istihdam edilecek nitelikli isglict bulunmamasi
Aciklama

Cam sektoriinde izabe sanayi ve cam isleme alaninda egitim almis yiksek nitelikli teknik
elemanlara ihtiya¢c duyulmaktadir.

GCoziim Onerisi
* Her OSB’de meslek lisesi aciimasi mecburi hale getiriimeli,
* Bu liselerde cam sektdri uzmanlari egitim vermelidir.

ilgili Kurumlar

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Milli Egitim Bakanhigi, iISKUR
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Sorun 3
Ulasim modlarinin yetersizligi ve tasima maliyetlerinin ylUksekligi
Aciklama

Urtinlerin nakliyesi cogunlukla karayolu ile yapilmakta, yilksek akaryakit maliyetleri naviun
giderini olumsuz ydnde etkilemektedir. Karayolu tasimaciligina alternatif olarak demiryolu ve
denizyolu tasimaciliginin gelistiriimesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Coziim Onerisi
e Tasimada demiryolu ve denizyolunun payi artiriimal,
* Demiryolu tasimaciligi yeni baglanti hatlanyla gelistiriimeli,
« ihracat limanlarindaki altyapi hizmetleri gelistiriimeli ve ucuzlatiimal,

* Fazla yik tasiyabildikleri icin birim basina tasima maliyetlerini distren HC konteyner-
lerin arac Gzerinde 4 metre ile sinirlandirilan ytkseklikleri 4,20 metreye ¢ikariimalidir.

ilgili Kurumlar

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi

Sorun 4

Ulkemizde emniyet ve glvenlik camlarinin kullanimasina yénelik herhangi bir yasal
dizenleme bulunmamasi

Aciklama

Gelisen mimari trendler ¢ergevesinde, diiz cam Urlnlerine yeni binalarda daha fazla yer ve-
rilmeye baslanmasi, camda ilave glvenlik dnlemlerinin alinmasini zaruri kilmaktadir. Yeni
binalarin emniyet ve givenlik gerektiren bélimlerinde emniyet ve glvenlik camlarinin kulla-
nimina yénelik standart (TS 13433) bulunmasina ragmen 3194 sayili imar Kanunu’nda ilgili
standarda atifta bulunulmamaktadir.

Coziim Onerisi

ilgili mevzuatta yapilacak diizenleme ile standarda atifta bulunularak, yeni binalarda emniyet
ve guvenlik camlarinin kullanimi zorunlu hale getirilmelidir.

ilgili Kurumlar

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
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Sorun 5
Cam ambalaj atig1 toplama ve geri donisim faaliyetlerinin yetersizligi
Aciklama

Turkiye’de cam ambalaj geri kazanim orani %26 seviyesindedir. AB mevzuati ile uyum cer-
cevesinde yUrirlige giren 28035 sayill Ambalaj Atiklarinin Kontroll Yonetmeligi’ndeki cam
ambalaj atigi toplama hedefinin 2020 yili icin %60 olmasina ragmen mevcut uygulamalar bu
hedefe ulasmakta yetersiz kalmaktadir.

Coziim Onerisi
e Atk toplamayla ilgili politikalar sistemin tim taraflarinca benimsenmeli,

* Cam ambalaj atiklarinin evsel ve diger ambalaj atiklarina karismadan ayr toplanarak
geri déntsimuU ve bunun ekonomiye katkisi hakkinda etkin bilgilendirme yapilmal,

e Atiklarin toplanmasinin kolaylastiriimasi icin cam kumbara sayilar artiriimal,

* Ambalaj atigi toplayan firmalar ve belediyelerle toplama hedeflerini artirmaya yénelik
projeler gelistirilmelidir.

ilgili Kurumlar

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Icisleri Bakanlig
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TURKIYE MEDYA VE ILETISIM MECLISI

Her 1.000 istihdamda
sektorin istihdami
(SGK - 2014)

Sektordeki her 1.000
istihdamda miihendis
sayisi (TOBB - 2014)

Her 1.000 isyerinde
sektoriin isyeri sayisi
(SGK - 2014)

2014’te acilan her 1.000
sirkette sektoriin

sirket sayisi
(TOBB - 2014)

Sektoriin_kapasite
kullanim orani
(TCMB - 2014)

Odenen her 1.000 TL’lik
kurumlar vergisinde
sektoriin 6dedigi vergi
(GIB - 2013)

Odenen her 1.000 TL’lik
gelir vergisinde sektoériin
o6dedigi vergi

(GIB - 2013)

Her 1.000 kurumlar vergisi
miikellefi icinde sektériin

miikellef sayisi
(GIB - 2013)

Her 1.000 gelir vergisi
miikellefi icinde sektériin

mikellef sayisi
(GIB - 2013)

11

22

16

18

% 69,3

ihracat (milyon $)
(TUIK - 2014)

ithalat (milyon $)
(TUIK - 2014)

21,3

91,5

(milyon $)
(TUIK - 2014)

En Fazla ihracat Yapilan

1. Yunanistan 2,9
2. Azerbaycan 2,5
3. KKTC 2,3

Turkiye Medya ve iletisim Meclisi

Ozel sektérdeki firmalarin
verg!_oPceSI karlarinda % 0,2
sektoriin payi

(GIB - 2013)

imalat sanayideki

net satislar icinde
sektoriin payi

(Girisimci Bilgi Sistemi - 2013)

%1,0

En Biiyik 1000 Sanayi
Kurulusu arasinda

sektoriin kurulus sayisi
(Istanbul Sanayi Odas - 2013)

En Biiyiik 500 Sirketi
arasinda sektoriin
sirket sayisi

(Fortune - 2013)
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Sorun 1

6502 sayil Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 61. maddesi 4. fikrasinda yapilan
“Ortult reklam” tanimi

Aciklama

S0z konusu fikrada, “Reklam oldugu acgikca belirtiimeksizin yazi, haber, yayin ve program-
larda, mal ve hizmete iliskin isim, marka, logo veya diger ayirt edici sekil veya ifadelerle
ticari unvan veya isletme adlarinin reklam yapmak amaciyla yer almasi ve tanitici mahiyette
sunulmasi 6rtlll reklam olarak kabul edilir. Her tirlG iletisim aracinda sesli, yazili ve gorsel
olarak ortllu reklam yapilmasi yasaktir” hiUkmU yer almaktadir. Bu hikim, butiin mecralar-
da haber ve yorum imkanlarini daraltmakta, uygulayicinin subjektif degerlendirmelerine yol
acmaktadir.

Coziim Onerisi

Kanun’daki 6rtali reklam tanimi degistirilmeli, 10/1/2015 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan
Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar Yoénetmeligi’nin 22. ve 23. maddeleri kamuoyu-
nun haber alma hakkini genisleten bir anlayisla sektériin gorisi de degerlendirilerek yeni-
den hazirlanmalidir.

llgili Kurumlar

GUmrik ve Ticaret Bakanligi

Sorun 2

5651 sayill internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Is-
lenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’da yapilan degisikliklerden kaynakli so-
runlar

Aciklama

Medyada iletim kanallarinin farkllasmasi ve erisim imkanlarinin artmasi, distince ve ifade
dzgurlugine iliskin sorunlari da gesitlendirmektedir. Ozel hayatin korunmasi ile kamuoyunun
bilgilendirilmesi arasindaki ayrimin net olmamasi diizenleme ve uygulamalarda sorunlara yol
acmaktadir. Bu kapsamda stz konusu diizenlemede bazi olumlu degisiklikler yer almakla
beraber, konunun torba kanun formatinda ele alinmasi, Telekomiinikasyon iIetisim Baskan-
ligina (TiB) erisimi engelleme yetkisi verilmesi ve kullanici trafiklerinin iki yil siire ile izlenmesi
didzenlemenin sikintili alanlaridir.
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Coziim Onerisi

* Temel hak ve 6zgurliklere iliskin konular torba kanun formatinda degil, 6zel kanun ile
ve kamuoyunun gorUsu alinarak hazirlanmal,

* Erisimin engellenmesinin dogrudan mahkeme kanaliyla gergceklesmesi ve mahkeme-
lerin bu konuda daha hizli hareket etmesini saglayacak bir diizenleme igin, yapilan
degisiklikler gbzden gegirilmeli,

e Kullanicilarin trafiklerinin iki yil sUre ile izlenmesi hUkmu kaldinimalidir.
ilgili Kurumlar

Basbakan Yardimciligi, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi

Sorun 3
Haber ajanslarinin KDV sorunu
Aciklama

Haber ajanslarinin abone bedelleri tizerinden %18 KDV alinmasi, resmi devlet ajanslarindan
ise alinmamasi haksiz rekabete yol acmaktadir.

Coziim Onerisi

Sektordeki haksiz rekabetin engellenmesi amaciyla ya ajanslardan alinan KDV tamamen
kaldinimali ya da 6zel sektdre bazi ayricaliklar taninarak 6zel sektériin resmi devlet ajanslan
ile rekabet edebilecegi sartlar olusturulmalidir.

ilgili Kurumlar

Basbakan Yardimciligi, Maliye Bakanhgi
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Sorun 4

Gazeteci olarak galisanlarin galisma kosullarina iliskin 212 sayili Basin Mesleginde Calisan-
larla Galistiranlar Arasindaki Minasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun’da (5953) 1962 yilin-
dan bu yana etkili diizenleme yapilmamis olmasi

Aciklama

Gazeteciligin bir meslek olarak ¢alisma kosullarinda cok uzun dénemden beri gelistirici ve
iyilestirici dlizenleme yapilamamistir. Gazetecilerin Ucretlerini diizenli almalarn veya hak ve
cikarlarini bir mesleki 6rglt araciligiyla korumalari éniinde yasal engel bulunmasa da, fiilen
isleyen bir mekanizma kalmamistir. Gazeteciligin kosullari giderek kétilesmektedir.

Coziim Onerisi

Basin Yayin Enformasyon Genel Mudurligu tarafindan Kanun’un glincel ihtiyaclar dogrul-
tusunda yenilenmesine yénelik baslatilan ¢alisma, TOBB Tirkiye Medya ve iletisim Meclisi,
Turkiye Gazeteciler Cemiyeti ve Gazeteciler Sendikasi ile yerel gazetelerin temsilcilerine da-
nisilarak ve meslegin nitelik ve niceligini etkileyen yeni gelismeler de degerlendirilerek devam
ettiriimeli ve mevzuat ¢alismasi yapilmaldir.

ligili Kurumlar

Basbakan Yardimcili§i, Ekonomi Bakanligi

Sorun 5
Dagitim érglitlenmesine iliskin sorunlar
Aciklama

Yazil medyada okuyucuya erisebilirlik dnemli élciide dagitim érgtitlenmesine baglidir. Da-
gitim drgutlerinin tekellesmeleri ya da az sayida firmanin kontroll altinda olmalar 6zgdr,
6zgln yayinciligi ve ¢ok sesliligi korumak ve gelistirmek isteyen medyanin éniinde bir engel
olusturmaktadir.

Coziim Onerisi
Tesvik sisteminde dagitim érgitlerine yatinmi ézendiren olanaklar saglanmalidir.
ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanligi
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KURUM INDEKSI

A

AB Bakanlgi 26, 107, 143, 176

Adalet Bakanhgr 17, 18

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigr 9, 12, 170
Anayasa Mahkemesi 192

Basbakanlik 12, 90

Basbakan Yardimciligi 90, 255, 256

BDDK 5, 8, 182, 202, 239

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 8, 12, 13, 14, 16, 21, 22, 24, 25, 26, 29, 33, 39, 44, 68, 83, 84, 88, 95, 96, 99, 102,
104, 108, 119, 123, 127, 130, 131, 134, 135, 138, 142, 144, 148, 155, 162, 170, 186, 187, 194, 195, 198, 199,
200, 205, 232, 238, 241

BIST 5, 17, 18, 239, 240, 241, 242, 243

BOTAS 5,70, 71,72,178

BTK 174, 190, 191, 192

G

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi 12, 14, 30, 32, 43, 51, 55, 61, 151, 154, 158, 160, 162, 163, 225, 250
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi 21, 26, 38, 50, 52, 60, 61, 62, 63, 68, 78, 88, 91, 94, 95, 98, 99, 102, 107, 108, 138, 180,
192, 216, 217, 228, 229, 230, 247, 248, 250, 251, 252

D
Disisleri Bakanligi 56, 57, 115, 120, 176
E

Ekonomi Bakanligi 9, 12, 21, 22, 24, 25, 26, 28, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 38, 56, 57, 71, 82, 86, 88, 95, 98, 99, 103, 107,
108, 109, 110, 111, 112, 114, 115, 123, 131, 135, 143, 148, 167, 168, 176, 178, 179, 198, 200, 209, 213, 221,
229, 246, 256

Eneriji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 21, 24, 30, 39, 66, 67, 68, 70, 71, 72, 74, 75, 78, 79, 87, 90, 92, 96, 98, 106, 123,
135, 179, 217, 246, 248, 250

EPDK 5, 65, 66, 68, 69, 70, 71, 72, 74, 75, 78, 98, 106, 135, 204, 248

Eximbank 5, 86, 114, 178, 179, 199, 229

G

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi 28, 91, 126, 127, 128, 130, 131, 204, 205, 208, 209, 212
Gumriik ve Ticaret Bakanhgr 12, 17, 18, 21, 22, 25, 29, 38, 39, 43, 44, 60, 61, 67, 68, 75, 76, 88, 94, 95, 96, 115, 118,
120, 126, 140, 147,167, 168, 171, 174, 175, 237, 254

H

Hazine Mistesarligi 15, 17, 18, 119, 139, 152, 155, 199, 213, 230, 234, 236, 237, 240, 243
i

icisleri Bakanligi 43, 52, 61, 84, 99, 139, 147, 162, 163, 164, 170, 216, 232, 236, 252
ISKUR 5, 184, 225, 250
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Kalkinma Bakanligi 9, 10, 12, 13, 14, 84, 142, 144,151, 176, 186, 228
Karayollari Genel Mudurliagi 248

KiK 5,22, 29, 54, 55, 63, 155, 184, 186, 228, 229

KOSGEB 5, 8, 83, 183, 232, 238, 241

Kdalttr ve Turizm Bakanhgi 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 166

Maliye Bakanhgi 12, 17, 20, 28, 29, 30, 32, 33, 39, 42, 48, 50, 52, 54, 55, 62, 63, 73, 75, 79, 82, 86, 87, 94, 98, 110,
111, 112, 114,115, 118, 119, 122, 126, 130, 134, 139, 143, 147, 150, 151, 152, 154, 158, 159, 166, 168, 178,
191, 200, 204, 212, 216, 217, 220, 229, 233, 237, 242, 250, 255

Merkezi Kayit Kurulusu 5, 242

Milli Egitim Bakanlhigi 12, 13, 43, 120, 130, 184, 199, 204, 224, 225, 226, 250

Milli Savunma Bakanligi 114, 115

MKK 5, 242

(o]

Orman ve Su isleri Bakanligi 78, 79, 90, 95, 102, 119, 122
5

OiB 128,180

R

Rekabet Kurumu 70
RTUK 5, 128

S

Saglik Bakanhigr 25, 128, 131, 150, 151, 152, 154, 155, 158, 159, 160

SGK 5, 19, 28, 27, 31, 32, 37, 41, 45, 49, 58, 55, 59, 61, 65, 69, 73, 77, 81, 85, 89, 93, 97, 101, 105, 113, 117, 121,
125, 129, 130, 133, 137, 141, 145, 149, 150, 153, 155, 157, 158, 159, 160, 161, 165, 169, 173, 177, 181, 185,
189, 193, 197, 201, 203, 207, 211, 215, 217, 219, 223, 227, 231, 235, 239, 245, 249, 253

SPK 5, 17, 18, 239, 240, 241, 242, 243

$
Seker Kurumu 128, 130

T

TCDD 5, 144

TCMB 5, 19, 23, 27, 31, 37, 73, 85, 93, 105, 117, 121, 125, 129, 133, 141, 157,177, 181, 197, 211, 213, 249, 253

TOKI 5, 88, 155

TPE 5,118,193, 195

TRT 5, 78, 98, 106, 112, 119, 135, 204

TSE 5, 39, 95, 96, 100, 162

TUBITAK 5, 16, 26, 183

TUIK 5,19, 23, 27, 31, 37, 73, 77, 85, 89, 93, 97, 101, 105, 113, 117, 121, 125, 129, 133, 141, 145, 157, 165, 173, 177,
181, 185, 189, 197, 201, 203, 207, 209, 211, 215, 223, 227, 245, 249, 253

Turkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu 146, 147, 148

U

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhg 22, 47, 87, 100, 138, 144, 166, 167, 170, 171, 172, 174,176, 178, 179,
180, 183, 190, 191, 192, 216, 248, 251, 255

Y
YOK 5, 13, 16, 43, 120, 152, 167, 184, 186, 195, 199, 219, 221
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